PREFEITURA DE »

S SUMARE

D TODOS

DIARIO OFIC

MUNICIPIO DE SUMARE

DIRETORIA DE COMUNICAGAO | GABINETE DO PRE

(PREFEITO HENRIQUE STEIN SCIASCIO)

Atos, Editais

e Avisos

EDITAL DE TRAMITACAO DE PROJETO DE LEI

Nos termos do artigo 291 do Regimento Interno da Camara Municipal de Sumaré,
FACO SABER que se encontra em tramitagdo na Secretaria da Camara Municipal de
Sumaré o Projeto de Lei n° 283/2026, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito
Henrique Stein Sciascio, que — Orga a Receita e fixa a Despesa do Municipio de
Sumaré para o exercicio de 2027 (LOA).

A presente publicagdo tem como finalidade dar ciéncia aos Senhores Vereadores,
autoridades competentes e a populagdo em geral sobre o inicio da tramitagdo da
mencionada proposic¢ao legislativa.

Camara Municipal de Sumaré, 06 de outubro de 2026.

LUCAS AGOSTINHO
1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

TERGA-FEIRA, 06 DE OUTUBRO DE 2026 - EDIGAO 2237

Objeto: fornecimento de 112 galdes de agua mineral natural de 20 (vinte) litros e
um galao de 10 litros

Fundamento Legal: Art. 106 e 107 da lei 14.133/21

Vigéncia: Vigéncia: 12 meses

Valor: R$ 1.462,50 (Um mil quatrocentos e sessenta e dois reais e cinquenta centavos)

Data de Assinatura: 01/10/2026

RODRIGO MICHEL DOS SANTOS
SUPERINTENDENTE PREVIDENCIARIO

AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO DIRETA - DISPENSA DE LICITAGAO
TERMO ADITIVO N° 02/2026 - PRORROGACAO DE PRAZO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20.762/2025
FUNDAMENTO LEGAL:

- Art. 195, § 30, Constituicdo Federal;

- Artigo 58, Lei 4.320/64;

- Art. 23, inciso V, da Lei 14.133/21;

- Artigo 70, inciso lll, Lei 14.133/21;

- Artigos 106 e 107, Lei 14.133121;

- Artigo 95, § 21, da Lei 14.133/21;

- Artigo 25, inciso XIX, da Lei 5.370/2012;

- Artigo 15, incisos IX e X, do Decreto Municipal n° 12.052/2022; - Artigo 7° do Decreto
Municipal n® 12.058/2022.

OBJETO: Prorrogagdo do prazo contratual por mais 12 meses para fornecimento
de éagua mineral natural para consumo no Fundo de Previdéncia Social do
Municipio de Sumaré - SUMPREV.

Diante do cumprimento da legislagao pertinente e documentos constante do Processo
Administrativo n°® 20.762/2025, autorizo a prorrogagao do prazo contratual por mais 12
meses, compreendendo o periodo de 03/10/2026 a 03/10/2027, fornecimento de 112
galdes de agua mineral natural de 20 (vinte) litros e um galdo de 10 litros, conforme
descrito no Termo de Referéncia no valor atual de R$ 1.462,50 (Um mil quatrocentos
e sessenta e dois reais e cinquenta centavos) para o fornecedor TOLEDO & CIA LTDA
M.E. com sede na Rua José Maria Miranda, 1206, Centro, Sumaré/SP, no Municipio
de Sumaré/SP, inscrita no CNPJ sob o n°® 57.040.115/0001-27, para consumo na Sede
do Sumprev. AUTORIZO, também, o empenho da despesa e posterior publicagdes no
PNPC e Diario Oficial.

Sumaré, 01 de outubro de 2026

RODRIGO MICHEL DOS SANTOS
SUPERINTENDENTE PREVIDENCIARIO

FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE SUMARE - SUMPREV
PUBLICAGAO TERMO ADITIVO N° 02/2026 - PRORROGAGAO DE PRAZO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20.762/2025
CONTRATANTE: Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Sumaré — SUMPREV

Representante Legal: Rodrigo Michel dos Santos — Superintendente Previdenciaria
Contratado: TOLEDO & CIA LTDA M.E. CNPJ n°® 57.040.115/0001-27

PARECER REFERENCIAL n° 01/2026/PGM/SMJ

ASSUNTOS: PRORROGAGCAO DE VIGENCIA CONTRATUAL. AQUISIGAO.
FORNECIMENTO CONTINUO.

EMENTA: Parecer Juridico Referencial — PJR. Decreto Municipal n°® 12.059/2023.
Direito Administrativo. Licitagées e contratos. Aquisi¢ées. Fornecimento Continuo.
Prorrogacéo da vigéncia contratual.1. Base legal: Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021; 2. Para adogdo deste PJR, a autoridade administrativa deve certificar o
enquadramento da situagdo concreta ao conteudo deste parecer referencial e o
atendimento de suas recomendagdes, ficando a atividade de consultoria limitada a
eventual duvida juridica especifica, devidamente delimitada nos autos; 3. Prazo de
validade desta manifestagdo juridica referencial: indeterminado.

I. INTRODUGAO

O presente Parecer Juridico Referencial - PJR tem como objetivo orientar as

autoridades assessoradas no controle prévio de legalidade dos procedimentos
administrativos que, com fundamento na Lei n°® 14.133, de 2021, visam a prorrogacao
da vigéncia dos contratos firmados para fornecimento continuo de bens ou
produtos, dispensando a analise individualizada por parte deste érgéo juridico de
assessoramento nos termos do art. 8° do Decreto Municipal n°® 12.059/2023.
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O exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos da questdo

delimitada, excluidos, portanto, aqueles aspectos que abrangem conveniéncia e
oportunidade para a celebragdo do ato, bem como os elementos de natureza
eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagao,
suas caracteristicas, requisitos e especificagdes, uma vez que tais questdes
fogem das atribuigdes deste 6rgdo de consultoria, sendo afetos aos setores
competentes da Administragao, conforme art. 1°, §3° do Decreto Municipal n°®
12.058, de 2023.

Portanto, com relagao a tais aspectos, parte-se da premissa de que a autoridade

competente se municiou dos conhecimentos imprescindiveis para a sua
adequagao as necessidades da Administragdo. Presume-se, ainda, a validade dos
atos administrativos anteriores e de todo o expediente licitatério, nos termos do
principio da presuncgédo de legitimidade. Parte-se, portanto, do pressuposto da
regularidade do procedimento, inclusive quanto a fiel observancia de orientagdes
anteriores do 6rgdo deste 6rgdo de assessoramento juridico e eventuais
determinacdes proferidas pela Corte de Contas Paulista.

Nos termos do art. 5° do Decreto Municipal n® 12.058/2023, apds a

manifestagdo juridica de que trata este decreto ndo havera pronunciamento
subsequente do 6rgdo de assessoramento juridico para fins de simples
verificagdo do atendimento das recomendagdes consignadas na informacéao,
sendo 6nus da autoridade competente a responsabilidade pela sua observancia.
Dessa maneira, ndo ha determinagéo legal a impor a fiscalizagado posterior do
cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na
eventualidade de o Administrador ndo atender as orientagées do Orgéo
Consultivo, deve justificar nos autos as razées que embasaram tal postura, nos
termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

A respeito do alcance deste PJR, vale ressaltar que a presente manifestagao

alcanga tdo somente as pretensdes de prorrogagao dos contratos a termo e
dos contratos por escopo. Assim, este PJR ndo se aplica as demandas que
envolvam:

- prorrogacdo de contratos cujo objeto seja a prestagao de servigos;

- prorrogacao de contratos que geram receita e contratos de eficiéncia, nos
termos do art. 110 da Lei n°® 14.133, de 2021;

- prorrogacéo de contratos cujo prazo de prorrogagao esteja previsto em lei
especial, nos termos do art. 112 da Lei n® 14.133, de 2021;

- prorrogacdo de contratos firmados sob o regime de fornecimento e
prestacao de servigo associado, nos termos do art. 113 da Lei n® 14.133, de 2021;

- pretensdo de alteragdo de alguma das clausulas contratuais, além da
prorrogagao contratual;

- pretensdo de saneamento de alguma irregularidade ou pendéncia do
processo de licitagao e contratagéo;

- contratacdes celebradas a luz da Lei n°® 8.666, de 1993.
Para adogéo deste PJR, a autoridade administrativa deve certificar o

enquadramento da situagao concreta ao conteudo deste Parecer Referencial e o
atendimento de suas recomendagdes, por meio do preenchimento do atestado
de adequacgdo constante da parte final deste parecer, ficando a atividade de
consultoria limitada a eventual duvida juridica especifica, devidamente delimitada
nos autos.

1. ARCABOUGO JURIDICO
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11 REGULARIDADE NA FORMAGAO DO PROCESSO E AVALIAGAO DE
CONFORMIDADE LEGAL

Vale destacar que os documentos juntados aos autos devem integrar um Unico

processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronoldgica, de
forma a revelar com fidedignidade a sequéncia dos atos administrativos
realizados no processo.

Assim, os atos administrativos da licitagdo devem ser devidamente elaborados e

autuados em ordem cronoldgica em um Unico processo administrativo, inclusive
os atos relativos aos aditivos e ao contrato.

Além disso, os documentos devem ser juntados aos autos com a correspondente

assinatura do responsavel ou responsaveis e a data de confecgdo do ato
administrativo, conforme dispde a Lei n°® 14.133, de 2021:

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

I - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua realizagéo e
assinatura dos Responsaveis;

()

§2° E permitida a identificagdo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em meio
eletrénico, mediante certificado digital emitido em ambito da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil).”

Dessa forma, recomenda-se que o 6rgao demandante observe a regular

formagao do processo de modo que todos os documentos que fazem parte do
processo administrativo licitatorio integrem um Unico processo administrativo,
devidamente juntados em sequéncia cronolégica, com documentos devidamente
formatados, datados e assinados.

De outro vértice, vale dizer que a Lei n® 14.133, de 2021, prevé que os 6rgaos

competentes da Administragdo devem instituir mecanismos e ferramentas
voltadas ao gerenciamento de atividades de licitagdes e contratos, dentre elas as
minutas padronizadas de contratos e termos aditivos, entre outros modelos.

Nesse sentido, devera o 6rgao demandante utilizar a minuta padronizada de Termo
Aditivo de prorrogacdo do prazo de vigéncia de contratos de fornecimento e/ou
servigos continuos Lei 14.133, disponibilizada pela Prefeitura de Sumaré em:
https://si.sumare.sp.qov.br/sistemas/Login.php ou link que venha a substitui-lo.

I1.2 VIGENCIA E PRORROGAGAO DOS CONTRATOS

11.2.1 Classificacao dos contratos

a) contratos a termo e contratos por escopo

A andlise quanto a possibilidade juridica de prorrogagéo do prazo de vigéncia

contratual perpassa necessariamente pela abordagem sobre a distingéo que se
faz entre os contratos a termo (contratos que terminam pela expiragdo do prazo
de sua vigéncia) e os contratos por escopo (contratos que se extinguem pela
conclusao de seu objeto). Para Hely Lopes Meirelles:

“A extingdo do contrato pelo término de seu prazo é a regra nos ajustes por tempo
determinado. Necessario, portanto, distinguir os contratos que se extinguem pela
conclusdo de seu objeto e os que terminam pela expiragdo do prazo de sua
vigéncia: Nos primeiros, o que se tem em vista é a obtengdo de seu objeto
concluido, operando o prazo como limite de tempo para a obra ou do servigo ou
da compra sem sangbes contratuais; nos segundos, o prazo de vigéncia do
negdcio juridico contratado, e assim sendo, expirado o prazo, extingue-se o
contrato, qualquer que seja a fase de execugado de seu objeto, como ocorre na
concessdo de servico publico ou na simples locagcdo de coisa por tempo
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determinado. Ha, portanto, prazo moratdrio e prazo extintivo do contrato”.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo, 122 ed., Malheiros,
pag. 213.)

Com efeito, os contratos a termo sao aqueles cuja vigéncia esta vinculada a um

periodo de tempo previamente estipulado e se extinguem com o decurso desse
prazo, independentemente da entrega total do objeto, salvo previsédo de
prorrogacéo legal. Assim, o prazo de execugdo e o prazo de vigéncia se
confundem e, por isso, expirado o prazo de vigéncia contratual, extingue-se o
contrato, qualquer que seja a fase de execugéo de seu objeto.

Os contratos por escopo, por sua vez, sdo aqueles cujo prazo de vigéncia esta

subordinado a entrega integral do objeto pactuado. A extingdo ocorre pela
conclusao do escopo, ou seja, pela finalizagdo do resultado contratado. Nesse
caso, os prazos de vigéncia e de execugdo nao se confundem, sendo o prazo de
execugdo o tempo necessario para que a contratada execute sua obrigagao
principal (entregar o objeto) enquanto o prazo de vigéncia é prazo utilizado pelas
partes para o cumprimento da obrigagao principal e das demais obrigagées, tais
como recebimento, pagamento, eventual prorrogagéo etc., ap6és o escoamento
do prazo de execugéo.

Todavia, mesmo ndo havendo exting@o do contrato, caso a concluséo do objeto

do contrato por escopo nao ocorra dentro do prazo maximo previsto em contrato
por culpa do contratado, este sera constituido em mora, podendo sofrer as
respectivas sangdes administrativas, conforme se depreende do art. 111 da Lei
n° 14. 133, de 2021.

b) contratos de fornecimento continuo e contratos de fornecimento nao continuo

A aplicagao das regras a respeito da prorrogagao contratual também depende da

compreensdo de outra classificagdo dos contratos administrativos, que é a
classificagdo quanto ao regime de fornecimento de bens. Assim, vale destacar a
distincdo entre os contratos de fornecimento continuo e contratos de
fornecimento ndo continuo.

Pois bem. No que diz respeito ao regime de fornecimento de bens, importante
apontar os incisos X e XV do art. 6° da Lei n® 14.133, de 2021, in verbis:
“X - compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez
ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até
30 (trinta) dias da
ordem de fornecimento;
XV - servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras

realizadas pela Administracdo Publica para a manutencdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;”

Nesse contexto, é possivel concluir que a Lei se refere basicamente a 2 (dois)
tipos de regimes de fornecimento: fornecimento continuo e fornecimento nao
continuo, sendo que este Ultimo se subdivide em: a) integral (“de uma s6 vez”);
e b) parcelado.

O regime de fornecimento continuo é aquele no qual a entrega dos bens e
produtos é permanente ou prolongada no tempo, demandando entregas
periédicas, como por exemplo nos casos de fornecimento de agua, energia,
material hospitalar, combustivel etc.

O regime de fornecimento ndo continuo ocorre quando a entrega dos bens

ndo exige constancia, podendo ocorrer uma Unica vez ou em momentos
especificos. Esse regime se subdivide em duas categorias:

a) fornecimento integral: aquele em que a entrega é feita “de uma s6 vez”,
podendo ocorrer de forma imediata ou ndo. A entrega integral e imediata, nos
termos do citado art. 6°, do inc. X, da Lei 14.133, de 2021, é aquela realizada
dentro do prazo maximo de 30 (trinta) dias, considerando, inclusive, eventuais
prorrogagdes. De outra banda, se o prazo for superior a 30 (trinta) dias, a entrega
ndo sera considerada imediata, mesmo que integral.

b) fornecimento parcelado: aquele em que a entrega é fracionada ao longo de
um periodo determinado, devendo as parcelas, condigdes e prazos, nos quais os
bens ou produtos serdo entregues, serem devidamente estabelecidas no Edital e
seus anexos.

Nessa senda, vale dizer que os contratos de fornecimento continuo sdo também

contratos a termo, pois envolvem prestagdo regular e se extinguem com o
término do prazo de vigéncia e ndo com a conclusdo do objeto.

Ja os contratos de fornecimento ndo continuo — que compreendem os

fornecimentos integrais e parcelados — sdo, em regra, contratos por escopo,
visto que sua extingdo ocorre com a entrega do objeto, ainda que haja prazo
contratual estipulado. Em alguns casos, pode haver um contrato por escopo com
prazo de vigéncia determinado, mas sua natureza permanece vinculada a
entrega do escopo pactuado e ndo ao prazo estipulado.

Assim, considerando os conceitos e definigdes acima explicitadas, passa-se a

discorrer sobre os prazos e formas da prorrogagao da vigéncia dos contratos
administrativos, que, conforme se vera a seguir, estdo diretamente relacionados
com a distingao entre os contratos a termo e os contratos por escopo bem como
a escolha do regime de fornecimento de bens adotado no certame.

I1.2.2 Prazos legais da vigéncia e da prorrogagao contratual

A Lein® 14.133, de 2021, tratou dos prazos de vigéncia e prorrogagdo dos

contratos a termo e dos contratos por escopo nos termos dos seus artigos 105,
106, 107 e 111, in verbis:

“Art. 105. A duragao dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital,
e deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsao no
plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Paragrafo unico. Nao serdo objeto de cancelamento automético os restos a pagar
vinculados a contratos de duragdo plurianual, sendo depois de encerrada a
vigéncia destes, nem os vinculados a contratos rescindidos, nos casos dos §§ 8°
e 9°do art. 90 desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as
seguintes diretrizes:

1 - a autoridade competente do orgdo ou entidade contratante devera
atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em razdo da contratacdo
plurianual;

11 - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratagdo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagéo e a
vantagem em sua manutengao;

Il -a Administragéo tera a opgdo de extinguir o contrato, sem énus, quando
ndo dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando
entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrera apenas
na proxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior
a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo
de programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que
haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigées
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e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administragcdo, permitida a
negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem énus para qualquer
das partes.

Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo
de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for
concluido no periodo firmado no contrato.

Paragrafo unico. Quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do contratado:

I - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas sangées
administrativas; Il - a Administracdo podera optar pela extingdo do contrato e,
nesse caso, adotara as medidas admitidas em lei para a continuidade da
execugéo contratual.”

Nesse contexto, tem-se que o art. 105 da Lei n® 14.133, de 2021, trouxe a regra

de que a duracéo dos contratos regidos pela nova Lei de Licitagdes devera ser
previamente prevista em Edital, devendo observar, no momento da contratagéo
e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem
como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

Além disso, a nova Lei de Licitagdes avangou de forma inovadora em relagéo ao

regime juridico anterior, permitindo, nos termos dos arts. 106 e 107, que os
denominados "contratos de servigos e fornecimentos continuos" fossem
celebrados com prazo de até 05 (cinco) anos, podendo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja
previsdo em Edital e que a autoridade competente ateste que as condicdes e os
precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida, inclusive, a
negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer
das partes.

Assim, caso se trate de contratos por escopo (fornecimento integral ou

parcelado) para aquisigéo de bens, o prazo de vigéncia tera como fundamento a
regra geral do art. 105 da Lei n°® 14.133, de 2021, o que significa que deve constar
no Edital prazo suficiente para a entrega do objeto e cumprimento das demais
obrigagdes, tais como recebimento, pagamento etc.

A prorrogacdo dos contratos por escopo se da de forma automatica quando seu

objeto néo for concluido no periodo firmado no contrato, conforme reza o art. 111
da nova Lei de Licitagdes e Contratos.

Quando se tratar de contratos a termo (fornecimento continuo), o prazo de

vigéncia observara o disposto no art. 106 da Lei n° 14.133, de 2021, o qual
permite a fixagdo do prazo inicial de até 05 (cinco) anos.

A prorrogacdo dos contratos a termo, por sua vez, esta prevista no art. 107 da

mesma Lei, o qual estabeleceu a possibilidade de prorrogagao em até 10 (dez)
anos, desde que observadas as seguintes diretrizes: a) a autoridade competente
deve demonstrar que a contratagdo plurianual apresenta maior vantagem
econdmica; b) no inicio do contrato e a cada exercicio financeiro, é necessario
comprovar a existéncia de créditos orgcamentarios suficientes para garantir sua
execugdo e a manutencdo de suas condi¢des vantajosas; e ¢) a Administragdo
pode encerrar o contrato, sem custos adicionais, caso ndo haja mais créditos
orgamentarios disponiveis ou se o contrato deixar de ser vantajoso. A rescisdo,
porém, s6 pode ocorrer na préxima data de aniversario do contrato, com um
aviso prévio de no minimo dois meses.

11.2.3 Requisitos para prorrogagao dos contratos a termo

a) natureza juridica do contrato

Ao analisar uma solicitagdo de prorrogagao contratual, o primeiro aspecto a ser

verificado é a natureza juridica do contrato firmado, especificamente se se

trata de um contrato por escopo (voltado a entrega de objeto certo, em

fornecimento integral ou parcelado) ou de um contrato a termo (caracterizado
pela prestagdo continuada, com fornecimento permanente ou prolongado no
tempo).

A definicdo dessa natureza juridica ocorre ainda na fase de Estudos Técnicos
Preliminares a partir da analise do objeto que se pretende contratar, devendo
constar de forma expressa no Edital e em seus anexos, especialmente no Termo
de Referéncia ou Projeto Basico. Trata-se de um elemento estruturante que
condiciona tanto a forma de execugéo contratual quanto a viabilidade de sua
prorrogacao.

Dessa forma, antes de proceder a prorrogacao pretendida, cabe a Administragdo

certificar-se de que a contratagdo original se refere, de fato, a um objeto de
natureza continuada e que o atendimento a demanda requer, ainda, a
manutencdo do fornecimento continuo (permanente ou prolongado), nos
moldes originalmente contratados.

b) previsao expressa de prorrogagao no Edital

A prorrogacéo de contratos administrativos esta condicionada a existéncia de

previsdo expressa no edital da licitagéo, conforme o disposto no art. 107 da Lei
n°® 14.133, de 2021.

Tal exigéncia decorre do fato de que a possibilidade de prorrogagao contratual

constitui elemento relevante que pode influenciar diretamente o interesse e a
tomada de deciséo dos potenciais licitantes quanto a participagdo no certame. A
auséncia dessa informagao no edital compromete a transparéncia e a seguranga
juridica do procedimento, podendo tornar eventual prorrogagao contratual
irregular e, portanto, ilegal.

Dessa forma, é imprescindivel que o edital da licitagdo contenha clausula

expressa tratando da possibilidade de prorrogagdo do contrato a ser firmado,
invocando especificamente o art. 107 da Lei de Licitagdes, sob pena de violagdo
ao principio da legalidade e o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, os quais regem os procedimentos licitatérios e garantem a
observancia das regras estabelecidas previamente.

A exigéncia de previsdo da possibilidade de prorrogagado em edital deve ser
interpretada de forma abrangente, de modo a incluir ndo apenas o corpo principal
do edital, mas também os seus anexos, tais como o Termo de Referéncia e a
minuta do Contrato. Isso porque tais documentos integram formal e
materialmente o edital, sendo considerados partes indissociaveis deste e,
portanto, submetidos as mesmas exigéncias legais.

Nas contratagdes diretas deve-se verificar a previsdo da possibilidade de

prorrogagao contratual a partir das disposigdes do Termo de Referéncia, visto
que nao existe edital nesse tipo de contratagao.

c) comprovagao da vantajosidade dos precos e condigdes contratuais

E obrigatéria a avaliagdo da vantajosidade da prorrogagdo, comparando as
condic¢des e os precos praticados com os atuais de mercado. A prorrogagao sé

seré legitima se demonstrado que o contrato continua mais vantajoso do que a
celebragao de nova licitagao, conforme prevé o art. 107 da Lei de Licitagdes.

A simples manutengao das condi¢des anteriores, inclusive do prego, embora
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possa sugerir vantagem, ndo é suficiente para comprovar tal vantajosidade,
sendo essencial a realizagédo de pesquisa de pregos atualizada.

Essa pesquisa de pregos deve observar os critérios estabelecidos no art. 23 da
Lei n® 14.133, de 2021, e no Decreto Municipal n°® 12.057/2023 contemplando,
entre outros aspectos, a descri¢gdo do objeto, as quantidades estimadas, a coleta
de cotagdes de diferentes fontes (como contratagdes similares da Administragao,
sistemas oficiais, painéis de pregos e pesquisa direta com fornecedores), além
de memodria de calculo e analise critica do resultado obtido.

Os pregos unitarios referenciais, as memorias de calculo e os documentos que
Ihe dédo suporte, com os parametros utilizados para a obtengao dos pregos e os
respectivos calculos, devem constar nos autos em documento que proporcione
clara compreenséo dos dados.

Ressalta-se que a andlise da vantajosidade deve considerar, ainda, eventuais
reajustes aplicados, de modo a garantir que os valores registrados permanecem
compativeis com os praticados no mercado.

De outra banda, importante ressaltar que a verificagdo da manutengao da
vantajosidade do contrato ndo se limita ao aspecto econdémico, pois outros
fatores podem também revelar a vantajosidade ou ndo da continuidade do
contrato, quais sejam: fatores de riscos, os custos para realizar uma nova
contratagé@o, desempenho do contratado na execugao do objeto, entre outros.

Desta feita, a autoridade competente deve previamente atestar que as condi¢des
e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administracdo antes da formalizagcao
da prorrogacéo contratual.

Ressalta-se, por fim, que a Lei permite, inclusive, a negociagdo com o contratado
a fim de se buscar que as condi¢des e os pregos permanegam vantajosos para a
Administragdo. Caso a negociagdo ndo seja exitosa, a Lei admite a extingdo
contratual sem 6nus para qualquer das partes. Todavia, a Administragao devera

observar a proxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em
prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

d) justificativa escrita de interesse da Administragao

A prorrogagao de contratos administrativos de fornecimento continuo

pressupde justificativa formal e fundamentada da Administragdo, demonstrando
de maneira clara que a necessidade que originou a contratagéo persiste e que a
manutencéo do fornecimento continua sendo a solugao mais eficiente e vantajosa
para o atendimento do interesse publico.

Com efeito, nos termos do principio da motivagdo, consagrado no caput do art.
2° da Lei n°® 9.784, de 1999, e reafirmado no art. 5° da Lei n® 14.133, de 2021,
todo ato administrativo deve ser devidamente motivado, o que inclui decisées
relativas a prorrogagao contratual.

Assim, faz-se necessario que a Administragéo junte aos autos manifestagcdo

contendo a referida justificativa e motivagdo, antes do termo final da vigéncia
contratual.

e) manifestagdo expressa da contratada quanto ao interesse na prorrogagao

A prorrogagéo contratual também depende de prévia manifestagado da contratada

no sentido de declarar seu interesse na continuidade contratual, inclusive se
comprometendo a manter as condigdes previamente pactuadas ou ajustadas.

Essa manifestagdo deve ser solicitada de forma oficial pelo 6rgdo ou entidade

contratante, com antecedéncia suficiente para permitir a formalizagao tempestiva
da prorrogacé@o. A resposta da contratada deve ser clara, objetiva e assinada por
representante legalmente habilitado.

A auséncia de manifestagdo da contratada, ou sua recusa, impede o aditamento

do contrato, exigindo nova contratagdo, caso a necessidade da Administragao
persista.

f) relatorio sobre a execugdo do contrato

E imprescindivel a elaborag&o de relatério técnico circunstanciado, elaborado

pelo responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento da execucéo contratual.
Esse relatério tem por finalidade demonstrar que a contratada vem cumprindo
regularmente as obrigagbes assumidas, sem ocorréncia de inadimplementos
relevantes, atrasos injustificados, falhas técnicas ou descumprimentos
contratuais.

Desta feita, o relatério deve conter, de forma objetiva, entre outros: o registro

das entregas ou prestagdes realizadas; a avaliagdo da conformidade dos bens
em relagao ao que foi pactuado; a indicagdo de eventuais ocorréncias relevantes
durante a execugdo (e como foram resolvidas); e parecer conclusivo quanto a
regularidade da execugdo contratual até o0 momento.

Esse relatdrio é essencial para resguardar a legalidade e a seguranga juridica do

ato de prorrogagao, fornecendo base técnica para a decisdo administrativa e para
fins de eventual auditoria interna ou externa. A auséncia de avaliagcdo objetiva da
execugdo do contrato pode comprometer a fundamentagdo da prorrogagéo,
contrariando os principios da eficiéncia e da responsabilidade na gestdo publica.

g) verificagdo da manutengdo das condi¢cdes de habilitagdo e inexisténcia de
sancoes

Antes de deliberar pela prorrogagéo contratual, a Administragdo deve proceder

a verificagdo da manutencéo das condigbes de habilitagdo e qualificagéo exigidas
na fase de licitagdo, conforme estabelecido no edital e na legislagao vigente. Isso
inclui a regularidade fiscal, trabalhista, juridica, técnica e econémico-financeira
da contratada.

Além disso, é imprescindivel comprovar que a empresa ndo se encontra

impedida de contratar com a Administragdo Publica, tampouco foi declarada
inidénea ou sancionada com suspensdo de participagdo em licitagdes por
qualquer 6rgao da Administragcdo direta ou indireta, em qualquer esfera
federativa. Vale lembrar que as consultas quanto a inexisténcia de sancdes
impeditivas da contratagdo deverdo ser realizadas em nome da empresa
contratada e também de seu sécio majoritario, por forca do art. 12 da Lei n® 8.429,
de 1992.

Essa verificagdo deve ser documentada e anexada aos autos do processo
administrativo, incluindo as consultas aos sistemas e cadastros oficiais, inclusive

dos 6rgaos de controle externo, sem prejuizo da observancia do disposto no §4°
do art. 91 da Lei n® 14.133, de 2021.

O procedimento assegura a idoneidade e a capacidade da contratada de

PREFEITURADE &
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continuar a execugdo contratual de forma regular, sendo considerado ato
obrigatério de controle prévio da Administragao.

h) renovagao da garantia de execugao do contrato, caso existente

Nos contratos que exigem garantia de execugao, nos termos do art. 96 da Lei n°
14.133, de 2021, é imprescindivel que, por ocasido da prorrogagao contratual, a
Administragdo verifique a validade e suficiéncia da garantia apresentada pela
contratada, exigindo, se necessario, sua renovagao ou substituicdo por periodo
equivalente ao novo prazo contratual, seguindo os mesmos parametros utilizados
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Uma vez extinto o contrato, ndo ha fundamento juridico que ampare sua
prorrogacao retroativa, sob pena de violagado ao principio da legalidade e de
possivel responsabilizagdo dos gestores envolvidos.

Destarte, para garantir a regularidade do processo e evitar lacunas contratuais,

recomenda-se que os procedimentos internos voltados a prorrogagédo sejam
instaurados com antecedéncia minima razoavel — preferencialmente de 60 dias
antes do término da vigéncia, ou mais, conforme sua complexidade —,
assegurando tempo habil para as andlises técnica, administrativa e juridica
necessarias a elaboragao e assinatura do aditivo dentro do prazo legal.

quando da contratagao.

Recomenda-se, assim, que a renovagéo da garantia seja formalizada por meio do 1) observancia do limite de 10 (dez) anos para vigéncia total do ajuste

Termo Aditivo.
Nos termos do art. 107 da Lei n° 14.133, de 2021, o prazo total de vigéncia dos

contratos, incluidas todas as prorrogagées admitidas legalmente, ndo podera
i) manifestacdo da area técnica quanto ao gerenciamento de riscos exceder o limite maximo de dez anos.
Como parte da instrugédo do processo de prorrogagao contratual, deve haver
Esse limite temporal visa garantir a flexibilidade contratual necessaria a
manifestagdo do responsavel pelo gerenciamento do contrato, com foco
especifico na analise atualizada dos riscos associados a continuidade da continuidade do fornecimento dos bens e produtos e a observancia dos
contratag&o. principios da economicidade, eficiéncia e planejamento, bem como assegurar a
Administracédo a possibilidade de reavaliar periodicamente suas contratagdes a
luz de novas condigdes de mercado, evolugdo tecnoldgica ou alteragdes na

Nos termos do paragrafo unico do art. 11 e inciso X do art. 18 da Lei n® 14.133, demanda do servigo.

de 2021, a gestéo e o gerenciamento de riscos constituem dever permanente da
Administragdo Publica durante toda a execugao contratual. Isso inclui a obrigagao

de reavaliar os riscos identificados inicialmente, bem como detectar novos riscos
decorrentes da extensao da vigéncia do contrato.

Dessa forma, a observancia do prazo maximo de dez anos de vigéncia total do

ajuste constitui requisito objetivo e inafastavel para a legalidade da prorrogagao
contratual, devendo ser verificado de forma expressa no processo administrativo
que a instrui.

j) formalizagao adequada por meio de Termo Aditivo
Como boa pratica administrativa, € recomendavel que o prazo inicial de vigéncia

A alteragéo do prazo de vigéncia do contrato a termo representa modificagao ) ) o
dos fornecimentos continuos ndo supere 12 (doze) meses, renovaveis nos limites
legais, viabilizando-se assim uma melhor organizagdo administrativa e
orgcamentaria pelos assessorados.

substancial da relagé@o contratual, exigindo manifestagcdo formal da Administragéo
e da empresa contratada e a sua formalizagdo por Termo Aditivo, conferindo
maior seguranga juridica, transparéncia e controle da legalidade dos atos
administrativos.

m) declaragao de prévia disponibilidade de recursos orgamentarios

Nesse caso (contrato a termo), a formalizag@o do termo aditivo € obrigatoria A demonstrag&o da disponibilidade orgamentaria compativel com as despesas

e prévia a execugdo da alteragdo no contrato original. Isso significa que o
contratado ndo pode executar as alteragdes solicitadas antes da assinatura do
termo aditivo. A formalizagao (assinatura) € condigado de validade e eficacia da
modificagéo contratual.

decorrentes da prorrogacédo contratual constitui requisito legal indispensavel
para a validade e regularidade da prorrogagdo de contratos administrativos,
especialmente aqueles de natureza continuada.

Sendo assim, a efetivacio da prorrogagao de contrato devera ser formalizada por Nos termos do art. 10, inciso IX, da Lei n® 8.429, de 1992 (atual Lei de
Improbidade Administrativa), configura-se ato ilegal a assungdo de obrigagdo
sem prévia e suficiente cobertura orgamentaria. Em complemento, os arts. 105 e
150 da Lei n° 14.133, de 2021 reforgam a exigéncia de que qualquer aditamento
contratual que envolva despesa publica esteja precedido da devida comprovagao
da adequagao orcamentéria e financeira.

meio de Termo Aditivo.

k) formalizagdo tempestiva

A decisdo administrativa que autoriza a prorrogagao contratual deve ser . o .
Ademais, nos termos do art. 16, incisos | e Il, da Lei Complementar no 101, de

2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a criagdo ou ampliagdo de despesa
publica deve estar acompanhada de: estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio corrente e nos dois seguintes e declaragdo de
compatibilidade com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei
orgamentaria anual.

efetivada, por meio de Termo Aditivo, antes do término da vigéncia do
contrato, a fim de assegurar a continuidade do fornecimento dos bens ou
produtos de interesse publico.

Isso porque a ultrapassagem do prazo de vigéncia contratual sem a devida

L L ~ . . . Nesse contexto, para garantir a conformidade legal e orcamentaria da
formalizagéo do aditivo correspondente tem o conddo de extinguir o vinculo para g 9 ¢

juridico entre as partes, o que impede legalmente a prorrogagdo do contrato.
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prorrogagdo, € imprescindivel que os autos do processo administrativo
contenham a demonstragédo da existéncia de dotagdo orcamentaria suficiente e
adequada, com a devida indicacdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econémica da despesa, evidenciando alinhamento com o planejamento
orgamentario da Administragao.

Importa destacar, ainda, que, conforme o art. 106, inciso Il, da Lei n® 14.133, de
2021, a vigéncia contratual ndo se vincula ao exercicio financeiro. No entanto,
cabe a Administragéo, no inicio da contratagédo e de cada exercicio subsequente,
atestar a existéncia de créditos orgamentarios suficientes e a vantajosidade da
manutengdo do contrato.

n) autorizagao pela autoridade competente para prorrogar o contrato

Por fim, a prorrogagao contratual deve ser autorizada formalmente pela

autoridade competente, conforme definido nas normas de organizagéo interna do
Municipio. Essa autorizagdo deve estar devidamente motivada e fundamentada nos
autos do processo administrativo.

0) resumo dos requisitos legais necessarios para a prorrogagao dos contratos de
fornecimento continuo

Em suma, a prorrogagéo de contratos administrativos com objeto de

fornecimento continuo é juridicamente possivel, desde que sejam rigorosamente
observados os requisitos legais e administrativos estabelecidos pela Lei n°® 14.133,
de 2021, a seguir resumidos:

- N&o ocorrer solugdo de continuidade nas prorrogagoes;

- Objeto contratual de natureza continuada;

- Previsdo expressa de prorrogagéo no Edital;

- Comprovagao da vantajosidade dos pregos e condi¢des contratuais;

- Justificativa escrita de interesse da Administragéo;

- Manifestagao expressa da contratada quanto ao interesse na prorrogagao;
- Relatério sobre a regular execugéo do contrato;

- Verificagdo e comprovagdo da manutengdo das condigdes de habilitagao
e
inexisténcia de sangdes;

- Renovagéo da garantia de execugéo do contrato, caso existente;

- Manifestagao da area técnica quanto ao gerenciamento de riscos;
- Formalizagdo adequada por meio de Termo Aditivo;

- Formalizagéo tempestiva;

- Observancia do limite de dez anos para vigéncia total do ajuste;

- Declaragcdo de prévia disponibilidade de recursos orgcamentarios; -
Verificagdo da eliminagdo de custos ndo renovaveis, quando for ocaso; -
Autorizagdo pela autoridade competente para prorrogar o contrato.

O descumprimento de qualquer dos pontos acima pode comprometer a

legalidade do aditivo e a responsabilidade dos agentes publicos envolvidos.

11.2.3 Requisitos para prorrogagéo dos contratos por escopo

Ao contrario dos contratos a termo, cuja prorrogagéo exige manifestagao

bilateral e atendimento a diversos requisitos legais, os contratos por escopo tém
uma regra propria no que se refere a sua vigéncia. Nesses casos, 0 prazo
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contratual ndo se extingue com o decurso do tempo, mas sim com a efetiva
conclusao do objeto contratado.

Nessa senda, a Lei n® 14.133, de 2021, previu, no art. 111, a prorrogagéo

automatica da vigéncia do contrato por escopo, quando o objeto ndo for
concluido no prazo originalmente pactuado. Veja-se:

“Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo
de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for
concluido no periodo firmado no contrato.

Paragrafo tnico. Quando a ndo conclus&o decorrer de culpa do contratado:

I - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas sangées
administrativas; Il - a Administracdo podera optar pela extingdo do contrato e,
nesse caso, adotara as medidas admitidas em lei para a continuidade da
execugéo contratual.”

Diante disso, constata-se que, no regime dos contratos por escopo, a

prorrogagao da vigéncia opera-se ope legis, ou seja, decorre automaticamente
da propria lei, independentemente de manifestagdo das partes ou de termo
aditivo, sempre que o objeto ndo for concluido no prazo contratual.

Importante destacar, todavia, que essa prorrogagao automatica nao se confunde

com mera liberalidade em beneficio da contratada. Pelo contrério, trata-se de
instrumento que visa assegurar a execugd@o integral do objeto contratado,
resguardando o interesse publico. Nesse contexto, & indispensavel avaliar se o
atraso decorre de circunstancias alheias a vontade das partes ou se resulta de
culpa da contratada.

A prorrogagao automatica, quando decorrente de fatores externos, imprevisiveis

ou impeditivos da execugdo — tais como paralisagéo, impedimento ou suspensao
—, também encontra respaldo no § 5° do art. 115 da Lei n°® 14.133, de 2021, que
dispoe:

“Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com
as clausulas avencgadas e as normas desta Lei, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

()

§ 50 Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensao do contrato,
o cronograma de execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.”
Nessas situagdes, a prorrogagao decorre de fato alheio e busca recompor o

equilibrio contratual, ndo gerando, portanto, mora ou responsabilizagdo da
contratada.

Por outro lado, se 0 atraso na execugao decorre de culpa exclusiva da contratada,

a prorrogagdo da vigéncia, ainda que automatica, ndo exonera a contratada de
suas responsabilidades. Nesse cenario, a contratada serd formalmente
constituida em mora, sujeitandose a aplicagdo das sangdes administrativas
cabiveis, além da possibilidade de rescisdo unilateral do contrato, conforme
previsto no paragrafo unico do art. 111.

Portanto, o art. 111 deve ser interpretado de forma sisteméatica com o § 5° do

art. 115, de modo que a prorrogagdo automatica da vigéncia se aplica tanto nas
hipéteses de fatos alheios as partes como nas hipéteses de mora do contratado.
Contudo, quando decorrente de culpa do contratado, a prorrogagdo ndo tem
carater de beneficio, mas sim de imposigcao legal para assegurar a execugao do
objeto, sem prejuizo da responsabilizagdo por inadimplemento.

Em ambos os casos — seja por fato alheio, seja por mora do contratado —,

recomenda-se que a Administragdo, para fins de controle e transparéncia,
formalize nos autos a prorrogagdo da vigéncia, bem como os ajustes no
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cronograma de execugao, preferencialmente por meio de apostilamento, nos
termos do § 5° do art. 115. Entretanto, deve-se avaliar, no caso concreto, a
necessidade de formalizagdo por termo aditivo, especialmente quando houver
necessidade de definir novos prazos, cronogramas especificos ou ajustes mais
complexos no contrato.

Em suma, diante do ndo cumprimento do prazo de execugéo de contratos por
escopo, a Administragdo devera adotar, de forma diligente e fundamentada, as
seguintes providéncias:

- Certificar-se de que se trata de contrato por escopo;

- Verificar se ha previsado da prorrogagao contratual automatica no edital e
no contrato, com fundamento no art. 111 da Lei n°® 14.133, de 2021;

- Registrar formalmente nos autos a prorrogacgédo da vigéncia, bem como o
novo cronograma de execugao, por meio de apostilamento ou, se necessario, por
termo aditivo;

- Avaliar se ha impacto orgamentario, pois o prolongamento da vigéncia
pode demandar reprogramagao financeira;

- Avaliar se o descumprimento do prazo de execugao decorreu de culpa da
contratada, para fins de aplicagdo de penalidade; e

- Adotar medidas para garantir a continuidade da execugéo do objeto, se for
necessario rescindir o contrato.

Importante ressaltar que ao analisar a questao assim se posicionou o TCESP

recentemente:

“Em sua defesa, o SEMAE aduziu que, ainda que parte do prazo concedido tenha
decorrido de mora da empresa, tal circunstancia ndo impedia, por si s6, a
prorrogagdo do prazo de execugdo, posto que, em contratos de escopo, o
decurso do prazo néo enseja a extingdo automatica do ajuste, citando doutrina e
jurisprudéncia sobre o tema, incluindo a consulta respondida por este Tribunal
nos autos do TC031771/026/161".

Referido processo tratou de questionamento formulado pelo Metré sobre a
possibilidade de se prorrogar contrato por escopo por atraso devido a culpa
da contratada e, em caso positivo, se tal teria que ser formalizado por meio
de termo aditivo e se deveria ser instaurado procedimento administrativo
para apuracao do descumprimento contratual.

Em resposta, o voto condutor do parecer aprovado por este Tribunal fixou o
seguinte entendimento: Ante o exposto, limitada a CONSULTA aos pontos estrita
e abstratamente suscitados, acolho a instrugdo e submeto ao Colegiado as
seguintes conclusées:

P.1: Em qual previsdo da Lei 8.666/93 pode ser admitida a prorrogagdo de
contratos de escopo, em casos de atraso por falha ou culpa da contratada?

R.1: Admite-se a prorrogacao de contratos de escopo, inclusive nos casos em
que o atraso causador da prorrogacao decorrer de falha ou culpa atribuida a
contratada, pelo prazo necessario a conclusao e entrega de seu objeto, em
interpretacdo extensiva do art. 57, § 1° da Lei 8.666/93, apoiada no disposto no
art. 6°, XVII e no art. 111, caput, da Lei 14.133/2021.

P.2: E necessario formalizar termo de aditamento para a prorrogagéo de prazo de
contratos de escopo, em que o atraso decorreu de falha ou culpa da contratada?
R.2: A prorrogacao do contrato de escopo, em qualquer caso, deve ser feita
por intermédio de termo de aditamento, devidamente instruido com as
memodrias de calculo e os elementos técnicos que lhe deem suporte,
evidenciando as razdes de interesse publico atendidas e que reclamaram a
manutencao e a continuidade do vinculo.

P.3: Deve-se instaurar procedimento administrativo para apuragdo do
descumprimento contratual e aplicar as penalidades cabiveis no caso de atraso
na execugdo do contrato de escopo que decorreu de falha ou culpa da
contratada?

R.3: Quando o atraso que ensejou a prorrogacéao decorrer de falha ou culpa
da contratada, a Administracdo deve instaurar o devido processo
administrativo para apuragao de responsabilidade, declarar a contratada em
mora e adotar as consequéncias legais pertinentes.

(Grifos originais)

Concluiu, pois, esta Corte que, mesmo diante de atraso imputavel a contratada,
revela-se viavel a prorrogacdo de contrato de escopo, pelo prazo necessario a
entrega do objeto, a ser formalizada mediante termo aditivo, devendo a
Administragdo instaurar o devido processo administrativo para apuragdo de
responsabilidade, adotando as providéncias legais pertinentes.
(TC-008785.989.25-2, Cons. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO, Sesséo de
09/09/2025) (grifei)

“Conquanto o recorrente nada tenha alegado acerca da irregularidade dos
demais termos modificativos, penso que a decisdo impugnada comporta parcial

reparo a esse respeito. Noto, com efeito, que os Termos Aditivos n° 01, n°® 03, n°
04, n° 05 e n° 07 se limitaram a prorrogar a vigéncia do ajuste inicial, que tem
natureza de contrato de escopo, cujo elemento essencial é a entrega do objeto
contratado, e ndo
propriamente o prazo de sua execugdo. Portanto, como os aditivos nédo tiveram
repercussao econdémico-financeira sobre o contrato, nem criaram obrigagao
nova para a Administracdo, podem ser conhecidos por este Tribunal, consoante
decidido
nos TC’s-022021.989.23-1 "2 , 005194.989.24-0 ' 000490/003/10"* e
015471.989.21-0 "% Ref.: TC-012408.989.24-2 (ref. TC-011464.989.22-7,
TC012445.989.21-3, TC012461.989.21-2, TC-012465.989.21-8, TC012758.989.22-
2, TC013629.989.21-1, TC-024028.989.21-8 e TC009606.989.20-0"
(TC- 024408.989.24-2, Cons. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO, Sessdo de
14/08/2025) (grifei)

Portanto, para o TCESP, a prorrogagao do prazo para conclusado da obrigagao

no contrato por escopo deve observar: ser o prazo aquele necesséario a sua
conclusado e entrega, o que demanda justificativa do quantum adicionado ao prazo
inicialmente previsto; a necessidade de celebragdo de termo aditivo com as
memdrias de célculo e os elementos técnicos que lhe deem suporte, evidenciando
as razdes de interesse publico atendidas e que reclamaram a manutengdo e a
continuidade do vinculo; nao ter repercussdo econdmico-financeira sobre o
contrato, nem criagdo de obrigacdo nova para a Administragado; quando o atraso
que ensejou a prorrogagdo decorrer de falha ou culpa da contratada, a
Administragdo deve instaurar o devido processo administrativo para apuragédo de
responsabilidade, declarar a contratada em mora e adotar as consequéncias legais
pertinentes.

1.3 CONTAGEM DO PRAZO DE VIGENCIA E DA PRORROGACAO CONTRATUAL

De modo a impedir solugao de continuidade do contrato original ou do termo

aditivo anterior, a continuidade da vigéncia do contrato aditado ocorrera a partir do
dia seguinte ao esgotamento do prazo de vigéncia em encerramento. Ou seja, o
inicio da vigéncia do aditivo se materializa logo apds ultimada a vigéncia inicial ou
do aditivo imediatamente anterior.

No que diz respeito a contagem do prazo de vigéncia inicial dos contratos

administrativos e das suas prorrogagdes contratuais, dispds a Lei n° 14.133, de
2021:

“Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) é
condigéo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

11 - 10 (dez) dias Uuteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput
deste artigo, sob pena de nulidade.” (Grifamos)

Portanto, a Lei n° 14.133, de 2021, trouxe nova regra a respeito das condigdes
para eficacia do contrato e seus aditamentos, de modo que se faz necessaria
redobrada atencdo dos 6rgaos interessados.

No artigo 94 “caput” da referida lei consta expressa condigao para a eficacia dos
termos aditivos: a sua divulgagédo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas —
PNCP, bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em atencg&o ao art. 91, caput,
da referida Lei

Referido dispositivo confere o prazo de 20 dias Uteis no caso de licitagado e 10

dias Uteis no caso de contratagao direta para a referida divulgacéo. Porém, quando
nao se enquadrar na disposi¢cdo excepcional prevista em seu paragrafo primeiro,

qual seja, contratos celebrados em caso de emergéncia, tal eficacia s6 correra a
partir da dita divulgagao.
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Isto significa dizer que exceto no caso da Administragdo formalizar o termo

aditivo com a antecedéncia necessaria para disponibiliza-lo posteriormente no
PNCP, no prazo legal, fazendo tal disponibilizagdo coincidir com a data que o
termo aditivo precisaria entrar em vigéncia para evitar solugao de continuidade
do contrato, recomenda-se que a Administracdo providencie a divulgagao do
termo aditivo até a data de sua formalizagado, fazendo constar no termo o novo
periodo de vigéncia, sempre a partir da divulgagdo, em consonancia com o
comando legal. Caso contrario, os efeitos do termo aditivo ndo poderao ocorrer
a partir do dia seguinte ao esgotamento do prazo de vigéncia em encerramento.

Dessa forma, deve a Administragao observar a correta contagem do prazo de vigéncia
dos contratos e respectivos termos aditivos.

1.4 DEVER DE OBSERVAR AS PRESCRIGOES DA LEI GERAL DE PROTEGAO DE
DADOS PESSOAIS - LGPD

A Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre o tratamento de dados

pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica
de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais
de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da
pessoa natural.

As contratagdes publicas ndo devem ficar a margem da tematica da protegao de

dados, algada a categoria de direito fundamental pela E.C. n° 115, de 2022.

Dessa forma, deve a Administragédo se atentar que o §1° do art. 89 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 exige apenas o nome das partes e de seus
representantes e, nesta esteira, quanto ao representante do érgdo publico,
apenas 0 nome e a respectiva matricula funcional. Os respectivos documentos
deverao estar juntados aos autos.

1.5 ATESTADO DE ADEQUAGAO DO PROCESSO AO PRESENTE PARECER
REFERENCIAL

O 6rgao assessorado devera informar em seus processos que este parecer

juridico referencial foi adotado no caso. Para tanto, recomenda-se a juntada da
seguinte declaragdo aos autos, com o adequado preenchimento das lacunas
(espagos em branco):

ATESTADO DE ADEQUAGAO DO PROCESSO AO PARECER
REFERENCIAL

Processo:

Objeto: Prorrogagdo de contrato de aquisicdo de bens sob a égide da Lei n°®
14.133, de 1° de abril de 2021.

Atesto que o presente processo, referindo-se ao objeto acima descrito, adequa-
se a manifestagdo juridica referencial correspondente ao PARECER
REFERENCIAL n° 01/2026/PGM/SMJ, cujas recomendagdes restaram
plenamente atendidas no caso concreto, e a instrucdo dos autos apresenta-se
regular.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a
cargo da Procuradoria Geral do Municipio, conforme art. 8° do Decreto

Municipal n° 12.059/2023.

Sumaré, de de
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Identificagcdo (nome e matricula) e assinatura

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade,

bem como os de cunho técnico, ndo sujeitos ao crivo deste 6rgao de assessoramento
juridico, uma vez observadas todas as recomendagdes deste parecer referencial,
inexistindo qualquer duvida juridica que justifique o envio de consulta especifica e
desde que o 6rgao assessorado ateste, de forma expressa e em cada processo, que
o assunto nele debatido é o tratado na presente manifestacgéo juridica referencial, &
juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo consoante art. 8° do
Decreto Municipal n° 12.059/2023.

Sumaré, na data da publicagédo no D.O.M.

ISRAEL HUMBERTO RODRIGUES AZENHA
Procurador-Geral do Municipio
OAB/SP 281.197 — Matricula 20.515

VALDEMIR MOREIRA DOS REIS JUNIOR
Secretario Municipal de Justiga

KELVIN MARIO MOSNA
Assistente Juridico Municipal
OAB/SP 481.408 — Matricula 21.893-01

PAULO ROBERTO DE LIMA JUNIOR
Procurador Municipal
OAB/SP 291.831 — Matricula 18.561

PARECER REFERENCIAL n° 02/2026/PGM/SMJ

ASSUNTOS: PRORROGAGAO DE VIGENCIA DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. SERVICOS CONTINUOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA OU
PREPONDERANCIA DE MAO-DE-OBRA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.  LICITAGOES E CONTRATOS. Parecer
Juridico Referencial - PJR. PRORROGAGAO DO PRAZO DE VIGENCIA DE
CONTRATOS DE SERVIGOS CONTINUADOS SEM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA,

CELEBRADOS SOB A EGIDE DA LEI N° 14.133/2021.1. Base legal: ART.

53, §5° DA LEI N° 14.133, DE 2021 E ART. 6° E 8° DO DECRETO MUNICIPAL N°
12.059, DE 2023. 2. Para adogéo deste PJR, a autoridade administrativa deve certificar
o enquadramento da situagdo concreta ao conteudo deste parecer referencial e o
atendimento de suas recomendagdes, ficando a atividade de consultoria limitada a
eventual duvida juridica especifica, devidamente delimitada nos autos. 3. Prazo de
validade deste parecer juridico referencial: indeterminado.

I. INTRODUGAO

O presente Parecer Juridico Referencial - PJR tem como objetivo orientar as

autoridades assessoradas no controle prévio de legalidade dos procedimentos
administrativos que, com fundamento na Lei n° 14.133, de 2021, visam a
prorrogacdo da vigéncia dos contratos firmados para a contratacdo de
servigos continuos, sem dedicacdo exclusiva ou de maode-obra, dispensando
a andlise individualizada por parte deste 6rgéo juridico de assessoramento nos
termos do art. 8° do Decreto Municipal n° 12.059/2023.

O exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos da questéo

delimitada, excluidos, portanto, aqueles aspectos que abrangem conveniéncia e
oportunidade para a celebragdo do ato, bem como os elementos de natureza
eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagao, suas
caracteristicas, requisitos e especificagdes, uma vez que tais questdes fogem das
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atribuicdes deste 6rgdo de consultoria, sendo afetos aos setores competentes da
Administragdo, conforme art. 1°, §3° do Decreto Municipal n® 12.058, de 2023.

Portanto, com relagao a tais aspectos, parte-se da premissa de que a autoridade

competente se municiou dos conhecimentos imprescindiveis para a sua
adequagao as necessidades da Administrag@o. Presume-se, ainda, a validade dos
atos administrativos anteriores e de todo o expediente licitatorio, nos termos do
principio da presungéo de legitimidade. Parte-se, portanto, do pressuposto da
regularidade do procedimento, inclusive quanto a fiel observancia de orientagdes
anteriores deste 6rgdo de assessoramento juridico e eventuais determinagdes
proferidas pela Corte de Contas Paulista.

Nos termos do art. 5° do Decreto Municipal n° 12.058/2023, ap6s a

manifestagédo juridica de que trata este decreto ndo havera pronunciamento
subsequente do érgdo de assessoramento juridico para fins de simples verificagao
do atendimento das recomendagdes consignadas na informagéo, sendo 6nus da
autoridade competente a responsabilidade pela sua observancia. Dessa maneira,
ndo ha determinagao legal a impor a fiscalizagdo posterior do cumprimento de
recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o
Administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos
autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

A respeito do alcance deste PJR, vale ressaltar que a presente manifestagao
alcancga tdo somente as pretensdes de prorrogacao dos contratos de servigos a

termo e dos contratos de servigo por escopo. Assim, este PJR néo se aplica as
demandas que envolvam, em especial:

prorrogacéo de contratos cujo objeto seja a aquisigdo de bens;

prorrogacdo de contratos cujo objeto seja servigo com dedicagdo exclusiva ou
predominancia de mao-de-obra;

prorrogacdo de contratos de locagdo de imoveis nos quais a Administragao
Municipal figure como locataria;

prorrogacao de contratos que geram receita e contratos de eficiéncia, nos termos
do art. 110 da Lei n® 14.133, de 2021;

prorrogacao de contratos cujo prazo de prorrogacgao esta previsto em lei especial,
nos termos do art. 112 da Lei n° 14.133, de 2021;

prorrogacdo de contratos firmados sob o regime de fornecimento e prestagéo de
servigo associado, nos termos do art. 113 da Lei n° 14.133, de 2021;

- pretensdo de alteragdo de alguma das clausulas contratuais, com excecdo da
prorrogacéo contratual tratada neste parecer;

pretensé@o de saneamento de alguma irregularidade ou pendéncia do processo de
licitagao e contratagéo;

- contratagdes celebradas a luz da Lei n° 8.666, de 1993;

Para adogéo deste PJR, a autoridade administrativa deve certificar o
enquadramento da situagdo concreta ao conteudo deste Parecer Referencial e o
atendimento de suas recomendagdes, por meio do preenchimento do atestado de
adequagdo constante da parte final deste parecer, ficando a atividade de

consultoria limitada a eventual duvida juridica especifica, devidamente delimitada
nos autos.

Il. ARCABOUGO JURIDICO

1.1 REGULARIDADE NA FORMAGAO DO
PROCESSO E AVALIAGAO DE CONFORMIDADE LEGAL

Vale destacar que os documentos juntados aos autos devem integrar um Unico

processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronolégica, de forma
a revelar com fidedignidade a sequéncia dos atos administrativos realizados no
processo.

Assim, os atos administrativos da licitagdo devem ser devidamente elaborados e

autuados em ordem cronolégica em um Unico processo administrativo, inclusive os
atos relativos aos aditivos do contrato.

Além disso, os documentos devem ser juntados aos autos com a correspondente

assinatura do responsavel ou responsaveis e a data de confecgcdo do ato
administrativo, conforme dispde a Lei n® 14.133, de 2021:

“Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

I - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua realizacao
e assinatura dos Responsaveis;

L1

§2° E permitida a identificacdo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em
meio eletrénico, mediante certificado digital emitido em ambito da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).”

Dessa forma, recomenda-se que o 6rgdo demandante observe a regular

formagao do processo de modo que todos os documentos que fazem parte do
processo administrativo licitatério integrem um Unico processo administrativo,
devidamente juntados em sequéncia cronolégica, com documentos devidamente
formatados, datados e assinados.

De outro vértice, vale dizer que a Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os érgaos

competentes da Administragdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas
ao gerenciamento de atividades de licitagdes e contratos, dentre elas as minutas
padronizadas de contratos e termos aditivos, entre outros modelos.

Nesse sentido, devera o 6rgao demandante utilizar a minuta padronizada de Termo
aditivo de prorrogagdo do prazo de vigéncia de contratos de fornecimento e/ou
servigos continuos Lei 14.133, disponibilizada pela

Prefeitura de Sumaré em:
https://si.sumare.sp.gov.br/sistemas/Login.php ou link que venha a substitui-lo.

I1.2 VIGENCIA E PRORROGAGAO DOS CONTRATOS

11.2.1 Classificacao dos contratos

a) contratos a termo e contratos por escopo

A andlise quanto a possibilidade juridica de prorrogagao do prazo de vigéncia

contratual perpassa necessariamente pela abordagem sobre a disting@o que se faz
entre os contratos a termo (contratos que terminam pela expira¢é@o do prazo de sua
vigéncia) e os contratos por escopo (contratos que se extinguem pela concluséo de
seu objeto). Para Hely Lopes Meirelles:

“A extingdo do contrato pelo término de seu prazo é a regra nos ajustes por tempo
determinado. Necessario, portanto, distinguir os contratos que se extinguem pela
conclusdo de seu objeto e os que terminam pela expiragdo do prazo de sua vigéncia:
Nos primeiros, o que se tem em vista é a obtengcdo de seu objeto concluido,
operando o prazo como limite de tempo para a obra ou do servigo ou da compra
sem sangbes contratuais; nos segundos, o prazo de vigéncia do negdcio juridico
contratado, e assim sendo, expirado o prazo, extingue-se o contrato, qualquer que
seja a fase de execugdo de seu objeto, como ocorre na concessdo de servigo
publico ou na simples locagao de coisa por tempo determinado. Ha, portanto, prazo
moratdrio e prazo extintivo do contrato”. (MEIRELLES,

Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo, 12. ed., Malheiros, p. 213.)

Com efeito, os contratos a termo sé@o aqueles cuja vigéncia esta vinculada a um
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periodo de tempo previamente estipulado e se extinguem com o decurso desse prazo,
independentemente da entrega total do objeto, salvo previsdo de prorrogagao legal.
Assim, o prazo de execugao e o prazo de vigéncia se confundem e, por isso, expirado
o prazo de vigéncia contratual, extingue-se o contrato, qualquer que seja a fase de
execucao de seu objeto.

Os contratos por escopo, por sua vez, sdo aqueles cujo prazo de vigéncia esta

subordinado a entrega integral do objeto pactuado. A extingdo ocorre pela conclusdo
do escopo, ou seja, pela finalizagado do resultado contratado. Nesse caso, os prazos
de vigéncia e de execugao ndo se confundem, sendo o prazo de execugao o tempo
necessario para que a contratada execute sua obrigagdo principal enquanto o prazo
de vigéncia é prazo utilizado pelas partes para o cumprimento da obrigagéo principal
e das demais obrigagdes, tais como recebimento, pagamento, eventual prorrogagéo
etc., apds o escoamento do prazo de execugao.

Todavia, mesmo ndo havendo extingdo do contrato, caso a concluséo do objeto

do contrato por escopo nédo ocorra dentro do prazo maximo previsto em contrato por
culpa do contratado, este sera constituido em mora, podendo sofrer as respectivas
sangdes administrativas, conforme se depreende do art. 111 da Lei n°® 14. 133, de
2021.

b) contratos de servi¢o continuo e contratos de servigo nao continuo

A aplicagao das regras a respeito da prorrogagao contratual também depende da

compreensdo de outra classificagdo dos contratos administrativos, que é a
classificagdo quanto ao regime de prestagdo do servico. Assim, vale destacar a
distincdo entre os contratos de servigo continuo e contratos de servigo ndo continuo.

Pois bem. No que diz respeito ao regime de prestacdo do servigo, importante

apontar os incisos Xl, XV e XVII do art. 6° da Lei n® 14.133, de 2021, in verbis:

“XI - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administragdo;

XV - servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras realizadas
pela Administracdo Publica para a manutencdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

XVII - servigos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impéem ao
contratado o dever de realizar a prestacdo de um servigco especifico em periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo
necessario a conclusdo do objeto;”

Nesse contexto, é possivel concluir que a Lei se refere basicamente a 02 (dois)
tipos de regimes de servigos: servigo continuo e servigo nao continuo, sendo que

este Ultimo se subdivide em: a) integral (“de uma s6 vez”); e b) parcelado.

O regime de servigo continuo é aquele no qual a
atividade contratada pela Administragdo é permanente ou prolongada no tempo,
demandando prestagdes periodicas, como por exemplo nos casos de servigcos de
internet, de telefonia, etc.

O regime de servigo nao continuo ocorre quando a prestacdo da atividade nao

exige constancia, mas devera ocorrer em periodo predeterminado pela

Administragdo.

Nessa senda, vale dizer que os contratos de servigo continuo sdo também

contratos a termo, pois envolvem prestacéo regular e se extinguem com o término do
prazo de vigéncia e ndo com a conclusao do objeto.

Ja os contratos de servigo ndo continuo sé@o, em regra, contratos por escopo,

visto que sua extingdo ocorre com a prestagao do servigo contratado, ainda que haja
prazo contratual estipulado. Em alguns casos, pode haver um contrato por escopo
com prazo de vigéncia determinado, mas sua natureza permanece vinculada ao
cumprimento do escopo pactuado e nao ao prazo estipulado.

Assim, considerando os conceitos e definigdes acima explicitadas, passa-se a

discorrer sobre os prazos e formas da prorrogagdo da vigéncia dos contratos
administrativos, que, conforme se vera a seguir, estdo diretamente relacionados com
a distingdo entre os contratos a termo e os contratos por escopo.

I1.2.2 Prazos legais da vigéncia e da prorrogagao contratual

A Lei n°® 14.133, de 2021, tratou dos prazos de vigéncia e prorrogagao dos

contratos a termo e dos contratos por escopo nos termos dos seus artigos 105, 106,
107 e 111, in verbis:

“Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e
deverao ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Paragrafo unico. Nao serdo objeto de cancelamento automatico os restos a pagar
vinculados a contratos de duragao plurianual, sendo depois de encerrada a vigéncia
destes, nem os vinculados a contratos rescindidos, nos casos dos §§ 8° e 9° do art.
90 desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos
nas hipdteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes
diretrizes:

1 - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera
atestar a maior vantagem econémica vislumbrada em razdo da contratagdo plurianual;

11 - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagdo e a
vantagem em sua manutengao;

111 - a Administragéo tera a opgdo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando
ndo dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender
que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso lll do caput deste artigo ocorrera apenas na
proxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2
(dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de
programas de informética.

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em
edital e que a autoridade competente ateste que as condicées e o0s pregos
permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o
contratado ou a extingdo contratual sem énus para qualquer das partes.

Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de
vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto néo for concluido no
periodo firmado no contrato.

Paréagrafo unico. Quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do contratado:

| - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas sangées
administrativas; Il - a Administragdo podera optar pela extingdo do contrato e, nesse
caso, adotara as medidas admitidas em lei para a continuidade da execugdo
contratual.”

Nesse contexto, tem-se que o art. 105 da Lei n® 14.133, de 2021, trouxe a regra

de que a duracdo dos contratos regidos pela nova Lei de Licitagbes devera ser
previamente prevista em Edital, devendo observar, no momento da contratagéo e a
cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgcamentérios, bem como a
previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Além disso, a nova Lei de Licitagdes avangou de forma inovadora em relagédo ao
regime juridico anterior, permitindo, nos termos dos arts. 106 e 107, que os

denominados "contratos de servigos e fornecimentos continuos" fossem celebrados
com prazo de até 05 (cinco) anos, podendo ser prorrogados sucessivamente,
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respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em Edital e que a
autoridade competente ateste que as condigdes e os precos permanecem vantajosos
para a Administragado, permitida, inclusive, a negociagdo com o contratado ou a
extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Assim, caso se trate de contratos por escopo, o prazo de vigéncia tera como

fundamento a regra geral do art. 105 da Lei n°® 14.133, de 2021, o que significa que
deve constar no Edital prazo suficiente para a prestagdo do servigo e cumprimento
das demais obrigagdes, tais como recebimento, pagamento etc.

A prorrogagdo dos contratos por escopo se da de forma automatica quando seu

objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato, conforme reza o art. 111
da nova Lei de Licitagdes e Contratos.

Quando se tratar de contratos a termo (servigos continuos), o prazo de vigéncia

observara o disposto no art. 106 da Lei n® 14.133, de 2021, o qual permite a fixagao
do prazo inicial de até 05 (cinco) anos.

A prorrogagao dos contratos a termo, por sua vez, esta prevista no art. 107 da

mesma Lei, o qual estabeleceu a possibilidade de prorrogacao em até 10 (dez)
anos, desde que observadas as seguintes diretrizes: a) a autoridade competente
deve demonstrar que a contratagdo plurianual apresenta maior vantagem
econdmica; b) no inicio do contrato e a cada exercicio financeiro, € necessario
comprovar a existéncia de créditos orgamentarios suficientes para garantir sua
execucdo e a manutengdo de suas condigdes vantajosas; e c) a Administracao
pode encerrar o contrato, sem custos adicionais, caso ndo haja mais créditos
orgamentarios disponiveis ou se o contrato deixar de ser vantajoso. A rescisao,
porém, s6 pode ocorrer na proxima data de aniversario do contrato, com um aviso
prévio de no minimo dois meses.

11.2.3 Requisitos para prorrogacao dos contratos a termo

a) natureza juridica do contrato

Ao analisar uma solicitagdo de prorrogagéo contratual, o primeiro aspecto a ser

verificado € a natureza juridica do contrato firmado, especificamente se se trata
de um contrato por escopo (voltado a prestagdo de servigo em um periodo
predeterminado pela Administragdo) ou de um contrato a termo (caracterizado
pela prestagao continuada).

A definicdo dessa natureza juridica ocorre ainda na fase de Estudos Técnicos
Preliminares a partir da analise do servigco que se pretende contratar, devendo
constar de forma expressa no Edital e em seus anexos, especialmente no Termo
de Referéncia ou Projeto Basico. Trata-se de um elemento estruturante que
condiciona tanto a forma de execugdo contratual quanto a viabilidade de sua
prorrogacao.

Dessa forma, antes de proceder a prorrogacao pretendida, cabe a Administracdo
certificar-se de que a contratagdo original se refere, de fato, a um objeto de

natureza continuada e que o atendimento a demanda requer, ainda, a manutengao
do servigo continuo, nos moldes originalmente contratados.

b) previsdo expressa de prorrogagao no Edital

A prorrogacdo de contratos administrativos esta condicionada a existéncia de

previsdo expressa no edital da licitagdo, conforme o disposto no art. 107 da Lei n®
14.133, de 2021.
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Tal exigéncia decorre do fato de que a possibilidade de prorrogagédo contratual

constitui elemento relevante que pode influenciar diretamente o interesse e a tomada
de decisao dos potenciais licitantes quanto a participagado no certame. A auséncia dessa
informagdo no edital compromete a transparéncia e a seguranga juridica do
procedimento, podendo tornar eventual prorrogagédo contratual irregular e, portanto,
ilegal.

Dessa forma, é imprescindivel que o edital da licitagdo contenha clausula

expressa tratando da possibilidade de prorrogagdo do contrato a ser firmado,
invocando especificamente o art. 107 da Lei de Licitagdes, sob pena de violagao ao
principio da legalidade e o principio da vinculag&do ao instrumento convocatério, os quais
regem os procedimentos licitatorios e garantem a observancia das regras estabelecidas
previamente.

A exigéncia de previsao da possibilidade de prorrogagado em edital deve ser

interpretada de forma abrangente, de modo a incluir ndo apenas o corpo principal do
edital, mas também os seus anexos, tais como o Termo de Referéncia e a minuta do
Contrato. Isso porque tais documentos integram formal e materialmente o edital, sendo
considerados partes indissociaveis deste e, portanto, submetidos as mesmas exigéncias
legais.

Nas contratagdes diretas deve-se verificar a previsdo da possibilidade de

prorrogacao contratual a partir das disposigées do Termo de Referéncia, visto que ndo
existe edital nesse tipo de contratagao.

c) comprovagao da vantajosidade dos precos e condigdes contratuais

E obrigatéria a avaliagio da vantajosidade da prorrogagdo, comparando as

condicdes e os pregos praticados com os atuais de mercado. A prorrogacgao so sera
legitima se demonstrado que o contrato continua mais vantajoso do que a celebragdo
de nova licitagdo, conforme prevé o art. 107 da Lei de Licitagdes.

A simples manutengao das condigdes anteriores, inclusive do prego, embora

possa sugerir vantagem, ndo € suficiente para comprovar tal vantajosidade, sendo
essencial a realizagé@o de pesquisa de pregos atualizada.

Essa pesquisa de pregos deve observar os critérios estabelecidos no art. 23 da Lei n®
14.133, de 2021, e pelo Decreto Municipal n°® 12.057/2023, contemplando, entre outros
aspectos, a descricdo do objeto, as quantidades estimadas, a coleta de cotagdes de
diferentes fontes (como contratagdes similares da Administragcdo, sistemas oficiais,
painéis de pregos e pesquisa direta com fornecedores), além de memdria de célculo e
analise critica do resultado obtido.

Os pregos unitarios referenciais, as memorias de calculo e os documentos que

lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e os
respectivos calculos, devem constar nos autos em documento que proporcione clara
compreensao dos dados.

Ressalta-se que a andlise da vantajosidade deve considerar, ainda, eventuais

reajustes aplicados, de modo a garantir que os valores registrados permanegam
compativeis com os praticados no mercado.

De outra banda, importante ressaltar que a verificagdo da manutengao da

vantajosidade do contrato ndo se limita ao aspecto econémico, pois outros fatores
podem também revelar a vantajosidade ou nao da continuidade do contrato, quais sejam:

fatores de riscos, os custos para realizar uma nova contratagdo, desempenho do
contratado na execucao do objeto, entre outros.
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Desta feita, a autoridade competente deve previamente atestar que as condigdes
e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administragdo antes da formalizagéo
da prorrogacéo contratual.

Ressalta-se, por fim, que a Lei permite, inclusive, a negociagdo com o contratado

a fim de se buscar que as condigdes e os pregos permanegam vantajosos para a
Administragdo. Caso a negociagdo ndo seja exitosa, a Lei admite a extingédo
contratual sem 6nus para qualquer das partes. Todavia, a Administragdo devera

observar a préxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo
inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

d) justificativa escrita de interesse da Administragao

A prorrogagdo de contratos administrativos de servigos continuos pressupde
justificativa formal e fundamentada da Administragdo, demonstrando de maneira
clara que a necessidade que originou a contratagcdo persiste e que a manutencéo

do servigo continua sendo a solugdo mais eficiente e vantajosa para o atendimento
do interesse publico.

Com efeito, nos termos do principio da motivagdo, consagrado no caput do art. 2°
da Lei n°9.784, de 1999, e reafirmado no art. 5° da Lei n° 14.133, de 2021, todo ato
administrativo deve ser devidamente motivado, o que inclui decisdes relativas a
prorrogacéo contratual.

Assim, faz-se necessario que a Administragao junte aos autos manifestagéo

contendo a referida justificativa e motivacdo, antes do termo final da vigéncia
contratual.

e) manifestagdo expressa da contratada quanto ao interesse na prorrogagao

A prorrogagao contratual também depende de prévia manifestagdo da contratada
no sentido de declarar seu interesse na continuidade contratual, inclusive se
comprometendo a manter as condigdes previamente pactuadas ou ajustadas.

Essa manifestacdo deve ser solicitada de forma oficial pelo 6rgéao ou entidade
contratante, com antecedéncia suficiente para permitir a formalizagao tempestiva
da prorrogacéo. A resposta da contratada deve ser clara, objetiva e assinada por
representante legalmente habilitado.

A auséncia de manifestagdo da contratada, ou sua recusa, impede o aditamento

do contrato, exigindo nova contratacdo, caso a necessidade da Administracéo
persista.

f) relatorio sobre a execugdo do contrato

E imprescindivel a elaboragdo de relatério técnico circunstanciado, elaborado

pelo responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento da execugédo contratual.
Esse relatério tem por finalidade demonstrar que a contratada vem cumprindo
regularmente as obrigagcdes assumidas, sem ocorréncia de inadimplementos
relevantes, atrasos injustificados, falhas técnicas ou descumprimentos contratuais.

Desta feita, o relatério deve conter, de forma objetiva, entre outros: o registro
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prestacdes realizadas; a avaliagdo da conformidade do servigo em relagéo ao que
foi pactuado; a indicagdo de eventuais ocorréncias relevantes durante a execugéo
(e como foram resolvidas); e parecer conclusivo quanto a regularidade da
execugao contratual até o momento.

Esse relatério é essencial para resguardar a legalidade e a seguranga juridica do
ato de prorrogagao, fornecendo base técnica para a decisdo administrativa e para
fins de eventual auditoria interna ou externa. A auséncia de avaliagéo objetiva da

execugdo do contrato pode comprometer a fundamentagdo da prorrogagéo,
contrariando os principios da eficiéncia e da responsabilidade na gestao publica.

g) verificagdo da manutengao das condigbes de
habilitagéo e inexisténcia de sanc¢des

i) manifestacdo da area técnica quanto ao gerenciamento de riscos

Como parte da instrugdo do processo de prorrogagédo contratual, deve haver
manifestagdo do responsavel pelo gerenciamento do contrato, com foco especifico na
analise atualizada dos riscos associados a continuidade da contratagéo.

Nos termos do paragrafo tnico do art. 11 e inciso X do art. 18 da Lei n® 14.133,

de 2021, a gestdo e o gerenciamento de riscos constituem dever permanente da
Administragcdo Publica durante toda a execugéo contratual. Isso inclui a obrigagdo de

reavaliar os riscos identificados inicialmente e verificar se ha novos riscos decorrentes
da extensdo da vigéncia do contrato.

j) formalizagao adequada por meio de Termo Aditivo

A alteragéo do prazo de vigéncia do contrato a termo representa modificagao
substancial da relagé@o contratual, exigindo manifestagdo formal da Administragéo e da

empresa contratada e a sua formalizagdo por Termo Aditivo, conferindo maior seguranca
juridica, transparéncia e controle da legalidade dos atos administrativos.

Nesse caso (contrato a termo), a formalizagdo do termo aditivo é obrigatéria

e prévia a execugdo da alteragdo no contrato original. Isso significa que o contratado
nao pode executar as alteragdes solicitadas antes da assinatura do termo aditivo. A
formalizagéo (assinatura) é condigao de validade e eficacia da modificagdo contratual.

Sendo assim, a efetivagdo da prorrogagao de contrato devera ser formalizada por

meio de Termo Aditivo.

k) formalizagcdo tempestiva

A decisdo administrativa que autoriza a prorrogacéo contratual deve ser

efetivada, por meio de Termo Aditivo, antes do término da vigéncia do contrato, a fim
de assegurar a continuidade do fornecimento dos bens ou produtos de interesse publico.

Isso porque a ultrapassagem do prazo de vigéncia contratual sem a devida

formalizagdo do aditivo correspondente tem o cond&o de extinguir o vinculo juridico
entre as partes, o que impede legalmente a prorrogagao do contrato. Uma vez extinto o
contrato, ndo ha fundamento juridico que ampare sua prorrogagao retroativa, sob pena
de violagdo ao principio da legalidade e de possivel responsabilizagdo dos gestores
envolvidos.

Destarte, para garantir a regularidade do processo e evitar lacunas contratuais,
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recomenda-se que os procedimentos internos voltados a prorrogagdo sejam
instaurados com antecedéncia minima razoavel — preferencialmente de 60 dias antes
do término da vigéncia, ou mais, conforme sua complexidade —, assegurando tempo
habil para as andlises técnica, administrativa e juridica necessarias a elaboragao e
assinatura do aditivo dentro do prazo legal.

1) observancia do limite de 10 (dez) anos para vigéncia total do ajuste

Nos termos do art. 107 da Lei n° 14.133, de 2021, o prazo total de vigéncia dos

contratos, incluidas todas as prorrogagdes admitidas legalmente, ndo podera
exceder o limite maximo de dez anos.

Esse limite temporal visa garantir a flexibilidade contratual necessaria a

continuidade da prestagdo do servico e a observancia dos principios da
economicidade, eficiéncia e planejamento, bem como assegurar a Administragéo a
possibilidade de reavaliar periodicamente suas contratagdes a luz de novas condigdes
de mercado, evolugao tecnoldgica ou alteragdes na demanda do servigo.

Dessa forma, a observancia do prazo maximo de dez anos de vigéncia total do

ajuste constitui requisito objetivo e inafastavel para a legalidade da prorrogagao
contratual, devendo ser verificado de forma expressa no processo administrativo que
a instrui.

Como boa pratica administrativa, é recomendavel que o prazo inicial de vigéncia

dos servigos continuos nao supere 12 (doze) meses, renovaveis nos limites legais,
viabilizando-se assim uma melhor organizagdo administrativa e orgamentaria pelos
assessorados.

m) declaragéo de prévia disponibilidade de recursos orgamentarios

A demonstragao da disponibilidade orgamentaria compativel com as despesas

decorrentes da prorrogagao contratual constitui requisito legal indispensavel para
a validade e regularidade da prorrogagao de contratos administrativos, especialmente
aqueles de natureza continuada.

Nos termos do art. 10, inciso IX, da Lei n° 8.429, de 1992 (atual Lei de
Improbidade Administrativa), configura-se ato ilegal a assungdo de obrigagdo sem
prévia e suficiente cobertura orcamentaria. Em complemento, os arts. 105 e 150 da
Lei n° 14.133, de 2021 reforcam a exigéncia de que qualquer aditamento contratual
que envolva despesa publica esteja precedido da devida comprovacéo da adequagao
orgamentaria e financeira.

Ademais, nos termos do art. 16, incisos | e Il, da Lei Complementar no 101, de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a criagdo ou ampliagdo de despesa publica
deve estar acompanhada de: estimativa do impacto orgamentério-financeiro no
exercicio corrente e nos dois seguintes e declaragdo de compatibilidade com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual.

Nesse contexto, para garantir a conformidade legal e orgamentaria da

prorrogagé@o, € imprescindivel que os autos do processo administrativo
contenham a demonstragdo da existéncia de dotagdo orcamentaria suficiente e
adequada, com a devida indicagdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econémica da despesa, evidenciando alinhamento com o planejamento
orgamentario da Administrag&o.

Importa destacar, ainda, que, conforme o art. 106, inciso Il, da Lei n® 14.133, de
2021, a vigéncia contratual nao se vincula ao exercicio financeiro. No entanto, cabe a
Administragédo, no inicio da contratagdo e de cada exercicio subsequente, atestar a

existéncia de créditos orgamentarios suficientes e a vantajosidade da manuteng&o do
contrato.

n) autorizagéo pela autoridade competente para prorrogar o contrato

Por fim, a prorrogagdo contratual deve ser autorizada formalmente pela

autoridade competente, conforme definido nas normas de organizagao interna do
Municipio. Essa autorizagdo deve estar devidamente motivada e fundamentada nos
autos do processo administrativo.

0) resumo dos requisitos legais necessarios para a prorrogagao dos contratos de
servigo continuo

Em suma, a prorrogacgao de contratos administrativos com objeto de servico

continuo ¢é juridicamente possivel, desde que sejam rigorosamente observados
os requisitos legais e administrativos estabelecidos pela Lei n° 14.133, de 2021, a
seguir resumidos:

= Né&o ocorrer solugao de continuidade nas prorrogagdes;

= Objeto contratual de natureza continuada;

= Previsao expressa de prorrogacéo no Edital;

= Comprovagdo da vantajosidade dos precos e condigdes contratuais;

= Justificativa escrita de interesse da Administragao;

= Manifestagdo expressa da contratada quanto ao interesse na prorrogacao;
- Relatério sobre a regular execugéo do contrato;

- Verificagdo e comprovagdo da manutengdo das condigdes de habilitagdo

inexisténcia de sangoes;

- Renovagao da garantia de execugéo do contrato, caso existente;
= Manifestagao da area técnica quanto ao gerenciamento de riscos;
= Formalizagdo adequada por meio de Termo Aditivo;

= Formalizagéo tempestiva;

= Observancia do limite de dez anos para vigéncia total do ajuste;

= Declaragdo de prévia disponibilidade de recursos orgamentérios; -
Verificag@o da eliminagédo de custos ndo renovaveis, quando for ocaso; - Autorizagao
pela autoridade competente para prorrogar o contrato.

O descumprimento de qualquer dos pontos acima pode comprometer a
legalidade do aditivo e a responsabilidade dos agentes publicos envolvidos.

11.2.3 Requisitos para prorrogagao dos contratos por escopo

Ao contrario dos contratos a termo, cuja prorrogagéo exige manifestagao

bilateral e atendimento a diversos requisitos legais, os contratos por escopo tém
uma regra prépria no que se refere a sua vigéncia. Nesses casos, o prazo
contratual ndo se extingue com o decurso do tempo, mas sim com a efetiva
conclusao do objeto contratado.

Nessa senda, a Lei n® 14.133, de 2021, previu, no art. 111, a prorrogagéo

automaética da vigéncia do contrato por escopo, quando o objeto nao for concluido
no prazo originalmente pactuado. Veja-se:
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“Art. 111. Na contratagcdo que previr a conclusédo de escopo predefinido, o prazo de
vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto nao for concluido no
periodo firmado no contrato.

Paréagrafo tnico. Quando a ndo conclus&o decorrer de culpa do contratado:

| - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas sangées
administrativas; Il - a Administragdo podera optar pela extingdo do contrato e, nesse
caso, adotard as medidas admitidas em lei para a continuidade da execugdo
contratual.”

Diante disso, constata-se que, no regime dos contratos por escopo, a

prorrogacao da vigéncia opera-se ope legis, ou seja, decorre automaticamente da
propria lei, independentemente de manifestagdo das partes ou de termo aditivo,
sempre que o objeto néo for concluido no prazo contratual.

Importante destacar, todavia, que essa prorrogagao automatica nao se confunde

com mera liberalidade em beneficio da contratada. Pelo contrario, trata-se de
instrumento que visa assegurar a execugao integral do objeto contratado,
resguardando o interesse publico. Nesse contexto, é indispensavel avaliar se o
atraso decorre de circunstancias alheias a vontade das partes ou se resulta de culpa
da contratada.

A prorrogagdo automatica, quando decorrente de fatores externos, imprevisiveis

ou impeditivos da execugdo — tais como paralisagao, impedimento ou suspensao
—, também encontra respaldo no § 5° do art. 115 da Lei n° 14.133, de 2021, que
dispoe:

“Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com
as clausulas avencadas e as normas desta Lei, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecug&o total ou parcial.

[-]

§ 5° Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensao do contrato, o
cronograma de execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.”

Nessas situagdes, a prorrogagao decorre de fato alheio e busca recompor o

equilibrio contratual, ndo gerando, portanto, mora ou responsabilizagdo da
contratada.

Por outro lado, se o atraso na execugao decorre de culpa exclusiva da contratada,

a prorrogacao da vigéncia, ainda que automatica, ndo exonera a contratada de suas
responsabilidades. Nesse cenario, a contratada sera formalmente constituida em
mora, sujeitandose a aplicagdo das sangbes administrativas cabiveis, além da
possibilidade de rescisédo unilateral do contrato, conforme previsto no paragrafo
unico do art. 111.

Portanto, o art. 111 deve ser interpretado de forma sistematica com o § 5° do

art. 115, de modo que a prorrogagdo automatica da vigéncia se aplica tanto nas
hipdteses de fatos alheios as partes como nas hipéteses de mora do contratado.
Contudo, quando decorrente de culpa do contratado, a prorrogacéo nao tem carater
de beneficio, mas sim de imposig&o legal para assegurar a execugéo do objeto, sem
prejuizo da responsabilizagé@o por inadimplemento.

Em ambos os casos — seja por fato alheio, seja por mora do contratado —,

recomenda-se que a Administragao, para fins de controle e transparéncia, formalize
nos autos a prorrogacdo da vigéncia, bem como os ajustes no cronograma de
execugao, preferencialmente por meio de apostilamento, nos termos do § 5° do art.
115. Entretanto, deve-se avaliar, no caso concreto, a necessidade de formalizagdo
por termo aditivo, especialmente quando houver necessidade de definir novos
prazos, cronogramas especificos ou ajustes mais complexos no contrato.

Em suma, diante do ndo cumprimento do prazo de execugéo de contratos por

escopo, a Administracdo devera adotar, de forma diligente e fundamentada, as
seguintes providéncias:

- Certificar-se de que se trata de contrato por escopo;

- Verificar se ha previsdo da prorrogacéo contratual automética no edital e
no contrato, com fundamento no art. 111 da lei n°® 14.133, de 2021;

- Registrar formalmente nos autos a prorrogagao da vigéncia, bem como o
novo cronograma de execugdo, por meio de apostilamento ou, se necessario, por
termo aditivo;

- Avaliar se ha impacto orgamentario, pois o prolongamento da vigéncia
pode demandar reprogramacao financeira;

- Avaliar se o descumprimento do prazo de execugao decorreu de culpa da
contratada, para fins de aplicagao de penalidade; e

- Adotar medidas para garantir a continuidade da execug&o do objeto, se for
necessario rescindir o contrato.

Importante ressaltar que ao analisar a questao assim se posicionou o TCESP

recentemente:

“Em sua defesa, o SEMAE aduziu que, ainda que parte do prazo concedido tenha
decorrido de mora da empresa, tal circunstancia ndo impedia, por si s6, a prorrogagcdo
do prazo de execugéo, posto que, em contratos de escopo, o decurso do prazo ndo
enseja a extingdo automatica do ajuste, citando doutrina e jurisprudéncia sobre o
tema, incluindo a consulta respondida por este Tribunal nos autos do
TC031771/026/161".

Referido processo tratou de questionamento formulado pelo Metré sobre a
possibilidade de se prorrogar contrato por escopo por atraso devido a culpa da
contratada e, em caso positivo, se tal teria que ser formalizado por meio de termo
aditivo e se deveria ser instaurado procedimento administrativo para apuracao
do descumprimento contratual.

Em resposta, o voto condutor do parecer aprovado por este Tribunal fixou o seguinte
entendimento: Ante o exposto, limitada a CONSULTA aos pontos estrita e
abstratamente suscitados, acolho a instrugdo e submeto ao Colegiado as seguintes
conclusées:

P.1: Em qual previsdo da Lei 8.666/93 pode ser admitida a prorrogacéo de contratos
de escopo, em casos de atraso por falha ou culpa da contratada?

R.1: Admite-se a prorrogacéo de contratos de escopo, inclusive nos casos em que
o atraso causador da prorrogacdo decorrer de falha ou culpa atribuida a
contratada, pelo prazo necessario a conclusao e entrega de seu objeto, em
interpretagdo extensiva do art. 57, § 1° da Lei 8.666/93, apoiada no disposto no art.
6°, XVIl e no art. 111, caput, da Lei 14.133/2021.

P.2: E necessério formalizar termo de aditamento para a prorrogagdo de prazo de
contratos de escopo, em que o atraso decorreu de falha ou culpa da contratada?

R.2: A prorrogacgao do contrato de escopo, em qualquer caso, deve ser feita por
intermédio de termo de aditamento, devidamente instruido com as memorias de
calculo e os elementos técnicos que lhe deem suporte, evidenciando as razées
de interesse publico atendidas e que reclamaram a manutencéo e a continuidade
do vinculo.

P.3: Deve-se instaurar procedimento administrativo para apuragdo do
descumprimento contratual e aplicar as penalidades cabiveis no caso de atraso na
execugédo do contrato de escopo que decorreu de falha ou culpa da contratada?

R.3: Quando o atraso que ensejou a prorrogacao decorrer de falha ou culpa da
contratada, a Administracdo deve instaurar o devido processo administrativo
para apuracao de responsabilidade, declarar a contratada em mora e adotar as
consequéncias legais pertinentes.

(Grifos originais)

Concluiu, pois, esta Corte que, mesmo diante de atraso imputavel a contratada, revela-
se viavel a prorrogagdo de contrato de escopo, pelo prazo necessario a entrega do
objeto, a ser formalizada mediante termo aditivo, devendo a Administragdo instaurar
o devido processo administrativo para apuragdo de responsabilidade, adotando as
providéncias legais pertinentes.

(TC-008785.989.25-2, Cons. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO, Sesséo de
09/09/2025) (grifei)

“Conquanto o recorrente nada tenha alegado acerca da irregularidade dos demais
termos modificativos, penso que a decisdo impugnada comporta parcial reparo a esse
respeito. Noto, com efeito, que os Termos Aditivos n° 01, n°® 03, n° 04, n°® 05 e n° 07
se limitaram a prorrogar a vigéncia do ajuste inicial, que tem natureza de contrato de
escopo, cujo elemento essencial é a entrega do objeto contratado, e ndo
propriamente o prazo de sua execugdo. Portanto, como os aditivos ndo tiveram
repercussao econdmico-financeira sobre o contrato, nem criaram obrigacédo nova
paraa

Administracdo, podem ser conhecidos por este Tribunal, consoante decidido nos
TC’s-

022021.989.23-1 "2, 005194.989.24-0 ' 000490/003/10"*e 015471.989.21-0 "% Ref.:
TC012408.989.24-2 (ref. TC-011464.989.22-7, TC-012445.989.21-3,
TC012461.989.21-2, TC-012465.989.21-8, TC-012758.989.22-2, TC013629.989.21-1,
TC-024028.989.21-8 e TC-009606.989.20-0”
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(TC- 024408.989.24-2, Cons. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO, Sessdo de
14/08/2025) (grifei)

Portanto, para o TCESP, a prorrogacéo do prazo para conclusio da obrigagdo

no contrato por escopo deve observar: ser o prazo aquele necessario a sua conclusao
e entrega, o que demanda justificativa do quantum adicionado ao prazo inicialmente
previsto; a necessidade de celebragdo de termo aditivo com as memérias de calculo
e os elementos técnicos que Ihe deem suporte, evidenciando as razdes de interesse
publico atendidas e que reclamaram a manutengéo e a continuidade do vinculo; ndo
ter repercussdo econdmico-financeira sobre o contrato, nem criagdo de obrigagédo
nova para a Administragcdo; quando o atraso que ensejou a prorrogagao decorrer de
falha ou culpa da contratada, a Administragdo deve instaurar o devido processo
administrativo para apuragdo de responsabilidade, declarar a contratada em mora e
adotar as consequéncias legais pertinentes.

1.3 CONTAGEM DO PRAZO DE VIGENCIA E DA PRORROGAGAO CONTRATUAL

De modo a impedir solugao de continuidade do contrato original ou do termo

aditivo anterior, a continuidade da vigéncia do contrato aditado ocorrera a partir do
dia seguinte ao esgotamento do prazo de vigéncia em encerramento. Ou seja, 0 inicio
da vigéncia do aditivo se materializa logo apds ultimada a vigéncia inicial ou do aditivo
imediatamente anterior.

No que diz respeito a contagem do prazo de vigéncia inicial dos contratos

administrativos e das suas prorrogagées contratuais, dispds a Lei n°® 14.133, de 2021:

“Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condicao
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

11 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput
deste artigo, sob pena de nulidade.” (grifamos)

Portanto, a Lei n® 14.133, de 2021, trouxe nova regra a respeito das condigdes

para eficacia do contrato e seus aditamentos, de modo que se faz necessaria
redobrada atengdo dos drgaos interessados.

No artigo 94 “caput” da referida lei consta expressa condicéo para a eficacia dos

termos aditivos: a sua divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP,
bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em atengéo ao art. 91, caput, da
referida Lei

Referido dispositivo confere o prazo de 20 dias Uteis no caso de licitagdo e 10

dias Uteis no caso de contratagdo direta para a referida divulgagdo. Porém, quando
nao se enquadrar na disposigé@o excepcional prevista em seu paragrafo primeiro, qual
seja, contratos celebrados em caso de emergéncia, tal eficacia s6 correra a partir da
dita divulgacao.

Isto significa dizer que exceto no caso da Administragdo formalizar o termo

aditivo com a antecedéncia necessaria para disponibiliza-lo posteriormente no PNCP
(no prazo legal), fazendo tal disponibilizagao coincidir com a data que o termo aditivo
precisaria entrar em vigéncia para evitar solugdo de continuidade do contrato,
recomenda-se que a Administragao providencie a divulgagdo do termo aditivo até a
data de sua formalizagdo, fazendo constar no termo o novo periodo de vigéncia,
sempre a partir da divulgagao, em consonancia com o comando legal. Caso contrério,
os efeitos do termo aditivo ndo poderdo ocorrer a partir do dia seguinte ao
esgotamento do prazo de vigéncia em encerramento.

Dessa forma, deve a Administragdo observar a correta contagem do prazo de

vigéncia dos contratos e respectivos termos aditivos.

I.4 DEVER DE OBSERVAR AS PRESCRICOES DA LEI GERAL DE PROTEGCAO DE
DADOS PESSOAIS - LGPD

A Lein°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre o tratamento de dados

pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de
direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural.

As contratagdes publicas ndo devem ficar a margem da temética da protecgéo de
dados, algada a categoria de direito fundamental pela E.C. n° 115, de 2022.

Dessa forma, deve a Administragéo se atentar que o §1° do art. 89 da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021 exige apenas o nome das partes e de seus representantes e,
nesta esteira, quanto ao representante do 6rgdo publico, apenas o nome e a

respectiva matricula funcional. Os respectivos documentos deverao estar juntados aos
autos.

II.5 ATESTADO DE ADEQUAGAO DO PROCESSO AO PRESENTE PARECER
REFERENCIAL

O o¢rgao assessorado devera informar em seus processos que este parecer

juridico referencial foi adotado no caso. Para tanto, recomenda-se a juntada da
seguinte declaragdo aos autos, com o adequado preenchimento das lacunas (espagos
em branco):

ATESTADO DE ADEQUAGAO DO PROCESSO AO PARECER

REFERENCIAL

Processo:

Objeto: Prorrogagao de contrato de servigos continuos sob a égide da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021.

Atesto que o presente processo, referindo-se ao objeto acima descrito, adequa-se a
manifestagédo juridica referencial correspondente ao PARECER REFERENCIAL n°
02/2026/PGM/SMJ, cujas recomendagbes restaram plenamente atendidas no caso
concreto, e a instrugdo dos autos apresenta-se regular.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a cargo da
Procuradoria Geral do Municipio, conforme art. 8° do Decreto Municipal n°

12.059/2023.

Sumaré, de de

Identificagdo (nome e matricula) e assinatura

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade,

bem como os de cunho técnico, ndo sujeitos ao crivo deste 6rgao de assessoramento
juridico, uma vez observadas todas as recomendagdes deste parecer referencial,
inexistindo qualquer duvida juridica que justifique o envio de consulta especifica e
desde que o 6rgao assessorado ateste, de forma expressa e em cada processo, que
o assunto nele debatido é o tratado na presente manifestacao juridica referencial,
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juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo consoante art. 8° do manifestagdo juridica de que trata este decreto ndo havera pronunciamento
Decreto Municipal n° 12.059/2023. subsequente do 6rgao de assessoramento juridico para fins de simples verificagédo

do atendimento das recomendagdes consignadas na informagao, sendo 6nus da
Sumaré, na data da publicagao no D.O.M. autoridade competente a responsabilidade pela sua observancia. Dessa maneira,

nao ha determinagao legal a impor a fiscalizagdo posterior do cumprimento de
ISRAEL HUMBERTO RODRIGUES AZENHA recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o
Procurador-Geral do Municipio Administrador ndo atender as orientagdes do Orgao Consultivo, deve justificar nos
OAB/SP 281.197 — Matricula 20.515 autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n®

9.784, de 29 de janeiro de 1999.

VALDEMIR MOREIRA DOS REIS JUNIOR
Secretario Municipal de Justica
A respeito do alcance deste PJR, vale ressaltar que a presente manifestagao
KELVIN MARIO MOSNA
Assistente Juridico Municipal alcanga tdo somente as pretensdes de reajustamento em sentido estrito previstas
OAB/SP 481.408 — Matricula 21.893-01 no art. 6°, inciso LVIIl da Lei n°14.133, de 2021. Assim, este PJR nao se aplica as
demandas que envolvam, em especial:
PAULO ROBERTO DE LIMA JUNIOR
Procurador Municipal
OAB/SP 291.831 — Matricula 18.561
= Repactuacdo de precos nos contratos cujo objeto seja a prestacdo de servigos
com dedicagao exclusiva ou predominancia de mao-de-obra;

PARECER REFERENCIAL n° 03/2026/PGM/SMJ

= Reajuste de contratos de locagao de imdveis nos quais a Administragdo Municipal
figure como locataria;

= Pretensdo de alteragdo de alguma das clausulas contratuais, com excegao do

reajustamento em sentido estrito tratado neste parecer;
ASSUNTOS: REAJUSTAMENTO EM SENTIDO ESTRITO

= Pretensdo de saneamento de alguma irregularidade ou pendéncia do processo de

licitagao e contratagéo;
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E  CONTRATOS. Parecer
Juridico Referencial — PJR. REAJUSTAMENTO EM SENTIDO ESTRITO - 1. Base
legal: art. 6°, LVIIl da Lei n°14.133, de 2021. EQUILIBRIO ECONOMICO-

= Contratagdes celebradas a luz da Lei n° 8.666, de 1993;

FINANCEIRO. 2. Para adogio deste PJR, a autoridade administrativa deve Para adog&o deste PJR, a autoridade administrativa deve certificar o

certificar o enquadramento da situagdo concreta ao conteudo deste parecer

referencial e o atendimento de suas recomendagdes, ficando a atividade de enquadramento da situagao concreta ao conteido deste Parecer Referencial e o

consultoria limitada a eventual duvida juridica especifica, devidamente delimitada atendimento de suas recomendagcdes, por meio do preenchimento do atestado de

nos autos; 3. Prazo de validade desta manifestagcdo juridica referencial: adequagao constante da parte final deste parecer, ficando a atividade de

indeterminado consultoria limitada a eventual duvida juridica especifica, devidamente delimitada
nos autos.

I. INTRODUCAO

Il. REGULARIDADE NA FORMAGAO DO PROCESSO E AVALIACAO DE
CONFORMIDADE LEGAL

O presente Parecer Juridico Referencial — PJR tem como objetivo orientar as

autoridades assessoradas no controle prévio de legalidade dos procedimentos
administrativos que, com fundamento na Lei n° 14.133, de 2021, visam o
reajustamento em sentido estrito nos contratos firmados para aquisicdao de

bens ou servigos, dispensando a andlise individualizada por parte deste 6rgao n . . . .
juridico de assessoramento nos termos do art. 8 do Decreto Municipal ne processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronoldgica, de

12.059/2023. forma a revelar com fidedignidade a sequéncia dos atos administrativos realizados
No processo.

Vale destacar que os documentos juntados aos autos devem integrar um Unico

O exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos da questdo

Assim, os atos administrativos da licitagdo devem ser devidamente elaborados e
delimitada, excluidos, portanto, aqueles aspectos que abrangem conveniéncia e
oportunidade para a celebragdo do ato, bem como os elementos de natureza
eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagao,
suas caracteristicas, requisitos e especificagdes, uma vez que tais questdes

fogem das atribuicdes deste 6rgdo de consultoria, sendo afetos aos setores i . )
competentes da Administracao, conforme art. 1°, §3° do Decreto Municipal n° Além disso, os documentos devem ser juntados aos autos com a correspondente

12.058, de 2023. assinatura do responsavel ou responsaveis e a data de confecgdo do ato
administrativo, conforme dispde a Lei n°® 14.133, de 2021:

autuados em ordem cronolégica em um Unico processo administrativo, inclusive
os atos relativos aos aditivos e ao contrato.

Portanto, com relagéo a tais aspectos, parte-se da premissa de que a autoridade

competente se municiou dos conhecimentos imprescindiveis para a sua
adequagao as necessidades da Administragdo. Presume-se, ainda, a validade dos
atos administrativos anteriores e de todo o expediente licitatério, nos termos do
principio da presungdo de legitimidade. Parte-se, portanto, do pressuposto da
regularidade do procedimento, inclusive quanto a fiel observancia de orientagées () |

anteriores deste 6rgdo de assessoramento juridico e eventuais determinagdes §2° E permitida a identificagao e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em meio
proferidas pela Corte de Contas Paulista. eletrénico, mediante certificado digital emitido em dmbito da Infraestrutura de Chaves

Publicas Brasileira (ICP-Brasil).”

“Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:
I - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua realizagéo e
assinatura dos Responsaveis;

Nos termos do art. 5° do Decreto Municipal n® 12.058/2023, apos a Dessa forma, recomenda-se que o érgdo demandante observe a regular
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formagao do processo de modo que todos os documentos que fazem parte do
processo administrativo licitatério integrem um Unico processo administrativo,
devidamente juntados em sequéncia cronolégica, com documentos devidamente
formatados, datados e assinados.

De outro vértice, vale dizer que a Lei n® 14.133, de 2021, prevé que os 6rgédos

competentes da Administragdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao
gerenciamento de atividades de licitagbes e contratos, dentre elas as minutas
padronizadas de contratos e termos aditivos, entre outros modelos.

Nesse sentido, devera o 6rgdo demandante utilizar a minuta padronizada de Termo
Aditivo da Lei 14.133, disponibilizada pela Prefeitura de Sumaré em:
https://si.sumare.sp.qov.br/sistemas/Login.php ou link que venha a substitui-lo.

Ill - DO REAJUSTAMENTO EM SENTIDO ESTRITO

Inicialmente, convém destacar que, nos termos do art. 136, da Lei n® 14.133/2021,
registros que nao caracterizam alteragao do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebragdo de termo aditivo, como na situagédo de variagao do
valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuagao de pregos previstos no
préprio contrato (inciso I). Dessa forma, a Lei permite que o reajuste seja formalizado
por simples apostila, sem a necessidade de assinatura de instrumento aditivo para
tanto.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, exige a

manutencdo das condi¢des efetivas da proposta, a fim de proteger a equagao
econdmica dos contratos administrativos. Por sua vez, a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos estabelece os instrumentos que visam garantir a recomposigao do
equilibrio entre os direitos e as obrigagdes pactuados entre as partes: o reajuste; a
repactuacgdo e a recomposicao extraordinaria do equilibrio econémico.

No reajuste em sentido estrito, previsto no artigo 25, §7°, c/c o artigo 92, inc. V, da Lei
n°® 14.133/2021, bem como nos artigos 2° e 3°, da Lei n°® 10.192/2001, a corregéo anual
se da pela aplicagdo de um indice oficial previamente estipulado no contrato, para a
manutengdo dos pregos propostos, no intuito de corrigir distorgdes provocadas pela
inflagdo ou deflagdo no mercado.

A repactuacao, nos contratos de prestagé@o de servigos continuados, com

dedicacgao exclusiva de mao de obra, consiste na adequagéo dos pregos dos custos
envolvidos na execugdo do objeto - a exemplo dos materiais e méo de obra -, com
fundamento na demonstragéo analitica da variagdo dos pregos de tais custos. Destarte,
na repactuagao, a correg¢éo anual do valor requer a comprovagéao analitica da variagéo
de pregos de mercado, por meio de Planilha de Custos e Formagao de Pregos.

O art. 25, § 8°, da Lei n® 14.133/2021, deixou clara a distingdo entre o reajuste e

a repactuacdo nas licitagbes de servicos continuos, ao asseverar que o critério de
reajustamento sera por reajustamento em sentido estrito quando nao houver regime
de dedicagao exclusiva de méao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante
previsdo de indices especificos ou setoriais; ou por repactuagdo, quando houver
regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra,
mediante demonstragao analitica da variagdo dos custos.

O reajuste em sentido estrito e a repactuagdo encontram-se relacionados com a
possivel ocorréncia de eventos econdmicos futuros desfavoraveis, mas previsiveis ou
suportaveis, por serem usuais no negdcio efetivado. Ambos constituem instrumentos
para recomposigdo econdmica da alea ordinaria.

A revisdo esta relacionada a eventos imprevisiveis ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado,

ou, ainda, em caso de forga maior; caso fortuito ou fato do principe, consistindo em
instrumento utilizado para recompor a alea econémica extraordinaria.
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Eis os comentarios de Ronny Charles Lopes de Torres, em sua obra Lei de Licitagdes
Publicas Comentadas, acerca da manutengao da equagéo econémica do contrato:

“[...] Buscando proteger a equagdo econémica do contrato, a Constituicdo Federal
exigiu a manutengdo das condigcbes efetivas da proposta (inciso XXI do art. 37). O
legislador, regulamentando tal disposi¢ao, previu dois institutos: o reajuste (em sentido
amplo), vinculado a alea ordinaria, e o reequilibrio econémico-financeiro, vinculado a
alea extraordinaria. A alea ordinaria consiste no risco relativo a possivel ocorréncia de
um evento futuro desfavoravel, mas previsivel ou suportavel, sendo comum ao negdcio
efetivado. Ja a alea extraordinaria € compreendida como um risco ordinariamente
imprevisivel, que, pela imprevisibilidade e onerosidade excessiva, prejudica os céalculos
realizados pelas partes, quando da celebrag&o contratual. Necessario pontuar: reajuste
em sentido estrito, repactuagéo e reequilibrio econémico-financeiro (ou recomposicao
extraordinaria do equilibrio econémico) sdo institutos diferentes, que podem ocorrer
em diversas situacbes de contratacées administrativas. Ndo obstante, o propdsito de
tais institutos é genericamente o mesmo; manter as condigées efetivas da proposta,
garantia prevista pelo prdprio inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal.”

Em se tratando de contrato de prestagé@o de servigos continuado sem dedicagao
exclusiva ou predominancia de mao de obra deve ser utilizado o reajuste de pregos
em sentido estrito, previsto no art. 6°, LVIIl da Lei n° 14.133, de 2021, incidindo na
espécie as disposigdes legais acima indicadas.

Assim, cumpre extrair os pressupostos para a concessao do reajuste de pregos

solicitado pela contratada, quais sejam:

a) previséo no edital e/ou no contrato;
b) correta aplicagédo do indice previsto contratualmente e;

C) observancia do interregno minimo de 01 (um) ano;
Inicialmente, deve a area técnica competente do 6rgao assessorado verificar se

existe previsdo expressa sobre o reajuste dos pregos no contrato e/ou também no
edital, a fim de permitir a aplicagdo da majoragéo.

No que tange a correta aplicagé@o do indice previsto contratualmente, os

contratos devem ser preferencialmente reajustados por indices setoriais ou
especificos ou, na falta destes, por indices gerais de pregos, com respaldo nos arts.
2° e 3°da Lei n® 10.192/2001.

Em ndo havendo indice setorial ou especifico, ao adotar o indice geral de pregos

como critério de reajuste, o gestor deve analisar o objeto contratual e optar por
aquele que melhor refletir a evolugdo dos custos que compdem o prego dos
servigos.

Néo obstante, dispde o art. 5° do Decreto Municipal n°® 12.065/2023:

“Art. 5° - Na auséncia de indicacado de indice de corregdo monetaria especifico no
Termo de Referéncia, o reajustamento de prego do objeto contratado de que trata o
art. 6°, LVIll da

Lei n° 14.133, de 2021, cumpridos as exigéncias legais, observara o indice
IPCA-E.”

Dessa forma, o setor competente do 6rgdo assessorado devera atestar que se
trata do correto indice previsto nos documentos que instruiram a contratagao.

No que se refere a periodicidade do reajuste, o art. 25, §8°, inc. I, da Lei n°
14.133/2021 apregoa que o reajuste em sentido estrito tera periodicidade igual ou

superior a um ano, sendo o termo inicial do periodo de correcdo monetaria ou
reajuste a data prevista para apresentacdo da proposta ou do orgamento a que essa
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proposta se referir, ou, no caso de novo reajuste, a data a que o anterior tiver se
referido.

Portanto, conclui-se que, em se tratando do primeiro reajuste contratual, o

interregno do prazo de 1 (um) ano para sua concessao tera por termo inicial a data
prevista para apresentagdo da proposta ou do orgamento a que essa proposta se
referir. Por outro lado, ja no caso dos demais reajustes, o interregno de 1 (um) ano
conta-se a partir da data a que o anterior reajuste tiver se referido.

Cabe tecer, a seguir, algumas consideragdes acerca do instituto da preclusdo do

direito ao reajuste contratual.

Por caracterizar-se o reajuste em sentido estrito como direito de ordem

patrimonial e disponivel, pelo fato de que os preceitos de direito privado se aplicam
supletivamente aos contratos administrativos, bem como que os contratos
administrativos devem dispor com clareza e precis@o sobre os deveres, obrigacdes
e responsabilidades das partes (§ 2° do art. 89 da Lei n° 14.133, de 2021), ndo ha
6bice juridico para que, em tese, seja consumada a renuncia tacita ou a preclusao
légica do seu exercicio nos contratos continuados e nos contratos de escopo, desde
que cumulativamente: (a) o edital ou contrato preveja expressamente que a
concessao do reajuste resta condicionada a solicitagdo do contratado; (b) que nao
haja solicitacdo do reajuste antes da celebragdo de aditamento de vigéncia; (c) seja
celebrado aditamento para a prorrogagado do prazo de vigéncia do contrato sem
qualquer ressalva quanto a ulterior analise pela Administragédo do reajuste e (d) o
edital expressamente preveja que a formalizagdo do aditamento sem a concessao
do reajuste, ou ressalva de sua superveniente analise, sera considerada como
renuncia ou precluséo légica do direito.

IV - ATESTADO DE ADEQUAGAO DO PROCESSO AO PRESENTE PARECER
REFERENCIAL

O 6rgao assessorado devera informar em seus processos que este parecer
juridico referencial foi adotado no caso. Para tanto, recomenda-se a juntada da

seguinte declaragdo aos autos, com o adequado preenchimento das lacunas
(espacos em branco):

ATESTADO DE ADEQUAGAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL

Processo:
Objeto: Reajustamento em sentido estrito de contrato sob a égide da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

Atesto que o presente processo, referindo-se ao objeto acima descrito, adequa-se a
manifestacéo juridica referencial correspondente ao PARECER REFERENCIAL n°
03/2026/PGM/SMJ, cujas recomendagdes restaram plenamente atendidas no caso
concreto, e a instrug@o dos autos apresenta-se regular.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a cargo da
Procuradoria Geral do Municipio, conforme art. 8° do Decreto Municipal n°
12.059/2023.

Sumaré, de de

Identificagdo (nome e matricula) e assinatura

V - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade,

bem como os de cunho técnico, ndo sujeitos ao crivo deste érgdo de assessoramento
juridico, uma vez observadas todas as recomendagbes deste parecer referencial,
inexistindo qualquer duvida juridica que justifigue o envio de consulta especifica e
desde que o 6rgao assessorado ateste, de forma expressa e em cada processo, que o
assunto nele debatido é o tratado na presente manifestagao juridica referencial, &
juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo consoante art. 8° do
Decreto Municipal n° 12.059/2023.

Sumaré, na data da publicagédo no D.O.M.

ISRAEL HUMBERTO RODRIGUES AZENHA
Procurador-Geral do Municipio
OAB/SP 281.197 — Matricula 20.515

VALDEMIR MOREIRA DOS REIS JUNIOR
Secretario Municipal de Justica

KELVIN MARIO MOSNA
Assistente Juridico Municipal
OAB/SP 481.408 — Matricula 21.893-01

PAULO ROBERTO DE LIMA JUNIOR
Procurador Municipal
OAB/SP 291.831 — Matricula 18.561

LISTA DE VERIFICACAO GERAL

PARA PROCESSOS DE LICITACAO DE AQUISICAO OU SERVICO
EXCETO DE ENGENHARIA

(art. 9° do Dec. Mun. n°12.059/2023)

Notas explicativas

A lista deve ser preenchida pelo 6rgao contratante durante a fase de instrugao do
processo, servindo para auxilia-lo quanto a ordem, pegas minimas de instrugao
dos autos e conteuddo essencial, para permitir a conferéncia mais célere das
exigéncias legais, devendo, também, ser verificado pelo 6rgdo competente,
quanto a tal aspecto, o conteddo das pegas padronizadas oficialmente pelo
Municipio.

A lista devera integrar o processo logo antes de seu encaminhamento ao érgao
de assessoria juridica ou, nos casos de dispensa da andlise juridica, antes da
autorizagdo da autoridade competente, com identificagéo e assinatura do servidor
responsavel.

Na utilizagdo das listas deveréo ser analisadas as consequéncias para cada
negativa, se pode ser suprida mediante justificativa ou enquadramentos
especificos, ou se deve haver complementagéo da instrugéo.

ITEM | I-VERIFICAGAO COMUM A TODAS | Atende Indicagdo  do
AS CONTRATAGCOES plenamente local do
aexigéncia? | processo em
que foi atendida
a exigéncia (fls.)
/ e observacgdes

1 Houve abertura de processo Resposta
administrativo?
2 O processo ¢é digital ou ha Resposta

justificativa para sua tramitagé@o
apenas em meio fisico ?

3 Consta Requisigéo de Resposta
Compra/Servigo no sistema
informatizado da Prefeitura?
4 Consta DFD - Documento de Resposta
Formalizagéo de Demanda — com os
elementos minimos do art. 5° do
Dec. Mun. n°12.069/2023?

5 Consta PCA - Plano de Contratagé@o Resposta
Anual contemplando a contratagédo
para o presente exercicio, exceto
nas hipdteses do art. 8° do Dec.
Mun. n°12.069/2023?

6 Consta ato de designagao do Resposta
servidor ou comissao para
elaboragéo do ETP?

7 Ha Estudo Técnico Preliminar - ETP? Resposta
8 O Estudo Técnico Preliminar Resposta
contempla todos os elementos
previstos nos incisos | a Xlll do §1°
do art. 18 da Lei n°14.133, de 202172
9 Ha justificativa para a auséncia dos Resposta
itens ndo obrigatdrios do Estudo
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Técnicos Preliminar (art. 18, §2° da pesquisa e desenvolvimento até o
Lei n°14.133, de 2021)? valor indicado no art. 70, lll da Lei
10 Foi avaliada a necessidade de Resposta n°14.133, de 2021?
classificar o ETP nos termos da Lei 32 Ha indicios de que as especificacdes | Resposta
n°12.527/2021? do objeto por excessivas,
11 O ETP encontra-se aprovado pela Resposta irrelevantes ou desnecessarias,
autoridade competente? possam limitar ou frustrar a
12 Quanto ao ETP, foi atendido o Resposta competicdo?
disposto no Decreto Municipal n® 33 Ha designagao de fiscal (ais) e Resposta
12.053/20237? gestor do futuro contrato ou
13 O ETP estad acompanhado de Resposta documento equivalente?
Memérias de Calculo e dos 34 Consta no ato de designacéo do Resposta
documentos que lhe ddo suporte? fiscal (ais) e do gestor a cientificagdo
No caso indicagdo de uso do SRP, ha | Resposta dos servidores designados quanto a
14 justificativa para sua utilizagdo que indicagéao e as respectivas
demonstre a imprevisibilidade da atribuigdes?
demanda e eventualidade do 35 Ha manifestagdo sobre o Resposta
fornecimento? atendimento do principio da
Foi consultado se ha intengdes de Resposta padronizag&o?
15 registro de prego- IRP em 36 Consta informagéo do uso ou Resposta
andamento e deliberado a respeito justificativa para nao utilizagéo de
da conveniéncia da participagdo do catalogo eletrénico de
érgéo? padronizag&o?
Se ndo havera participagdo do 6rgdo | Resposta 37 Houve manifestagao quanto a Resposta
16 em IRP’s em andamento, foi observancia do principio do
realizado procedimento publico de parcelamento (adjudicagao em
intencdo de registro de precos — itens)?
IRP?
ITEM | II- PESQUISA DE PRECOS E | Atende Indicagdo  do
QUESTOES ORGCAMENTARIAS | plenamente | local do
17 Consta ato de designagao do Resposta PARA COMPRAS E SERVICOS EM | aexigéncia? | processo em
servidor ou comiss&o para GERAL que foi
elaboragéo da Analise de Riscos da atendida a
contratagcdo? exigéncia  (fls.
18 Ha Analise de Riscos? Resposta ) e
19 Consta ato de designacdo do Resposta observacdes
servidor ou comiss&o para 38 Consta orgamento estimado com as Resposta
elaboragdo do Termo de Referéncia? composi¢des detalhadas dos pregos
20 Ha Termo de Referéncia- TR? Resposta utilizados para sua formag&o?
21 O Termo de Referéncia- TR Resposta 39 Consta “Relatério Planilha de Pregos” Resposta
contempla todos os elementos (Mapa de Pregos) com a
previstos nas alineas “a” a “j” do consolidagao dos quantitativos e
incisos XXIIl do art. 6° da Lei pregos unitarios e total do objeto e
n°14.133, de 2021? das fontes consultadas?
22 Foi avaliada a necessidade de Resposta 40 Consta Relatdrio elaborado pelo setor | Resposta
classificar o TR nos termos da Lei competente com a analise
n°12.527/2021? fundamentada dos pregos obtidos e o
23 O TR encontra-se aprovado pela Resposta atendimento das exigéncias legais e
autoridade competente? regulamentares aplicaveis?
24 Quanto ao TR, foi atendido o Resposta 41 Foi certificado que o valor Resposta
disposto no Decreto Municipal n° previamente estimado da contratagéo
12.054/2023 ? esta compativel com os valores
25 Foi utilizada minuta padronizada de Resposta praticados pelo mercado,
TR ou houve justificativa para sua considerados os pregos constantes
ndo utilizacio? de bancos de dados publicos e as
26 Ha certiddo nos autos acerca do uso | Resposta quantidades a serem contratadas,
de minuta padronizada do TR? observadas a potgnqal economia de
27 Caso tenha sido vedada a Resposta escala eas pecgharldades do local de
participacdo de cooperativas, consta exgcuggg do objeto? -
justificativa nos autos de que o caso 42 Fo_| certlflcado que o prego estimado Resposta
concreto n3o atende a uma ou mais foi obtido com base em, pelo menos,
hipoteses do art. 16 da Lei n°14.133, trés pregos ou houve justificativa
de 20217 aprovada pela autoridade competente
28 Caso tenha sido vedada a Resposta para a h|pote§e excepm_onal em que
participagao de consorcios, consta na’oAfor respeitado referido nimero
justificativa nos autos nos termos do minimo? - -
art. 15 da Lei n°14.133, de 20217 43 Caso o prego tenha sido obtido Resposta
29 Foi garantido o tratamento Resposta u'?'(?a,mente com base nos 5|§temas
favorecido, diferenciado e oficiais de governo, como Painel de
simplificado a participagéo para as Prggos ou ban_cp de pregos em
microempresas e empresas de saqde, foi ciertl,flcado que o valqr
pequeno porte, observado o est|.mado n&o & superior a mediana
disposto no art. 4° art. 15 da Lei do item nos sistemas consultados?
n°14.133, de 20217 44 A pesquisa de pregos contém, no Resposta
30 Houve dispensa total ou parcial da Resposta minimo, | - dest':ngac')ldo O_bJEtO a ser
documentagéo prevista nos arts. 62 contratado; Il - Ider'1t|f|c'ag:ao dofs)
69 da Lei n°14.133, de 20212 agente(s) responsavel(is) pela
31 Havendo dispensa total ou parcial da Resposta pesquisa ou, se f.or 0 caso, da_equ~|pe
documentagao prevista nos arts. 62 de planejamento; il - caracter]zg(;ao
2 69 da Lei n°14.133. de 2021. trata- das fontes consultadas; IV - série de
= ¥ ’ pregos coletados; V - método
se de contratagé@o para entrega total . ) N
imediata (até 30 dias), contratagdo estatistico alpllcad.o para a d lefln_lc;,ao
em valores inferiores a 1/4 (um do valor esﬂmadq, \ T!ustmcatlvas
quarto) do limite para dispensa de paraa metodologia utlllz_ada, em
licitagéo para compras em geral ou espema! paraa descon§|deraga'o (.je
contratagdo de produto para valores |ngon5|stente5, inexequiveis
ou excessivamente elevados, se
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aplicavel; VII - meméria de calculo do 56 Foi juntada aos autos a designagéo do Resposta
valor estimado e documentos que lhe Agente de Contratagao ou da

dé&o suporte; e VIII - justificativa da Comiss&o de Contratagédo?

escolha dos fornecedores, no caso da 57 Foi juntada aos autos a designacéo da Resposta
pesquisa direta? Equipe de Apoio?

45 Caso a pesquisa tenha se baseado Resposta 58 Foi observado o principio da Resposta
em contratagdes similares feitas pela segregacgao de fungdes? (designagao
Administragédo Publica e ja de servidores distintos para as etapas
concluidas, a conclus&@o ocorreu em de planejamento da contratagéo,
prazo inferior a 1 (um) ano a data da selecdo do certame e para a gestdo e
pesquisa de pregos ou houve a fiscalizagdo do futuro contrato ou
devida justificativa para a utilizagao instrumento equivalente)
excepcional de pregos de 59 Consta minuta de Edital? Resposta
contratacéo concluida ha mais de um 60 Foi utilizado modelo padronizado de Resposta
ano? Edital ou justificada sua ndo utilizagdo?

46 Nos casos de utilizagéo de pesquisa Resposta 61 Se adotada a modalidade Pregao, Resposta
direta com fornecedores, foi houve comprovagio da adequagao da
certificada a observancia de os modalidade escolhida para o
orgamentos obtidos serem datados processamento da licitagio por meio
no maximo com 6 meses de de declaragdo expressa nos autos de
antecedéncia da data prevista para que o objeto pode ser considerado
divulgagao do edital ou certificado como um “bem ou servigo comum”,
que havera a devida atualizag&o caso atendendo aos requisitos do art. 6°, XilI
ultrapassado esse prazo? cl/c art. 29 da Lei n° 14.133, de 2021?

47 Caso realizada pesquisa direta com Resposta 62 Se adotada a modalidade Pregao, foi Resposta
fornecedores, foi certificado que o adotado um dos dois tipos possiveis
prazo de resposta concedido foi para a modalidade (menor prego ou
compativel com a complexidade do maior desconto)?
objeto da licitag&o? 63 Consta minuta de Contrato ou é caso Resposta

48 Caso realizada pesquisa direta com Resposta de sua substituigdo por instrumento
fornecedores, foi certificado que os equivalente ?
orgamentos contém: a) descri¢do do 64 Foi utilizada minuta padronizada de Resposta
objeto, valor unitario e total; b) Contrato ou justificada sua nao
numero do Cadastro de Pessoa Fisica utilizacao?

- CPF ou do Cadastro Nacional de 65 Consta minuta de Ata de Registro de Resposta
Pessoa Juridica - CNPJ do Preco?

proponente; ¢) enderecos fisico e 66 Foi utilizada minuta padronizada de Ata | Resposta
eletronico e telefone de contato; d) de Registro de Preco ou justificada sua

data de emisséao; e €) nome completo ndo utilizaggo?

e identificagdo do responsavel?

49 | Casorealizada pesquisa direta com | Resposta ITEM | IV - VERIFICACAO ESPECIFICA | Atende Indicagdo  do
fornecedores, consta dos autos a PARA AQUISICOES plenamente a | local do
relagédo de forne~cedor§s que foram exigéncia? processo  em
consultados e ndo enviaram que foi atendida
propostas como resposta a a exigéncia (fls.
solicitagéo feita? )

50 N_o_caso de orgamento estimado Resposta 67 Se o objeto a ser contratado for bem | Resposta
sigiloso, consta dos autos a de consumo, foi certificado que n3o
motivagdo sobre o momento da se enquadra como bem de luxo?

C."YUIQ? Qso do orgamento da 68 O Termo de Referéncia-TR Resposta
licitag&o? — contempla os elementos previstos

51 Tratando-se de contratagdo que Resposta nos incisos | a lll do §1° do art. 40
envolva a criagdo, expansao ou da Lei n°14.133, de 20212
aperfeicoamento de agZo 69 Foi certificado que a determinagao Resposta
governamental que acarrete aumento do quantitativo a ser adquirido
g3 Qespesa, cpnstam doclatics L. considerou a estimativa de consumo
gstlmat!va g |mpactc1 CIEEETENIE- e utilizagé@o provaveis, com base em
f|gance|r<3 e declaragtgo_ sobre técnica adequada?
gnsr?g:igr:’? orgamentaria 70 Caso haja indicag@o de marca ou Resposta

p ———— modelo, consta justificativa para a
Ha manifestagéo sobre a Resposta indicacdo?

52 ggmgag?g\'/?:tgeng: ﬁa iesspesa SIS 71 Havendo vedagao del c_ietgrminada Resposta

orcamentarias? marca ou produto, foi indicada a
—— existéncia de processo

53 No caso da duragdo do contrato Resposta administrativo em que esteja
ultrapassargi(im)jexercicio comprovado que ndo atendem as
financeiro, ha previsao da contratagao necessidades da Administragio?
no plano pIurlanLjaI? - 72 Ha certificagdo no ETP ou nos autos | Resposta

54 Consta declaragao e juntada de Resposta de que a opgao pela aquisigio &
nota(s)idelresenvaldo setor' - mais vantajosa do que eventuais
competente acerca da previsdo dos alternativas, como a locacdo de
recursos orgamentarios suficientes bens? ’

LI AL IED despe~sas 73 Caso o objeto contemple item de Resposta
decorrentes da contratagédo, com a -

P n 1 aquisicao de bens de natureza

indicacdo da respectiva rubrica? divisivel, com valor inferior a

ITEM | 1l - VERIFICAGAO COMUM A TODAS | Atende Indicagao do S:g%&g%gg e

AS CONTRATACOES (continuacéo) plenamente local do pequenas empresas em tal item?
dlexigenciad D=t em_ 74 Caso o objeto contemple item de Resposta
que ' el aquisicao de bens de natureza
atgnqldg a divisivel, com valor superior a
ef>|<|gen0|a R$80.000,00, foi prevista a cota
— (i) reservada ou justificada sua ndo

55 Consta Autorizagdo de Abertura do Resposta previsio?
certame_em sua fase externa por parte 75 No caso da cota reservada, a divisdo | Resposta
da autoridade competente? do quantitativo destinado a cota



about:blank

DIAR'O OFICIA L MUNICIPIO DE SUMARE

procurou observar o limite
percentual de até 25% do total,
independentemente do valor da
cota?

V - VERIFICAGAO ESPECIFICA | Atende Indicagdo do
PARA CONTRATAGAO DE | plenamente local do processo
SERVICOS EM GERAL aexigéncia? | em que foi
atendida a
exigéncia (fls. ....)
|/ e observagdes

76 | Os servigos se enquadram Resposta
como atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituam area de
competéncia legal do érgao ou da
entidade?

77 | Caso a Administragdo pretenda Resposta
contratar mais de uma empresa para
a execucgdo do objeto, esta atestado
nos autos que (i) ndo ha perda de
economia de escala, (ii) & possivel e
conveniente a execugao simultanea e
(iii) ha controle individualizado para a
execucdo de cada contratado?

78 | Tratando-se de servigos de Resposta
manutencgao e assisténcia técnica, o
edital definiu o local da realizagdo dos
servicos?

79 | Consta do edital que durante a Resposta
vigéncia do contrato é vedado ao
contratado contratar conjuge,
companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, de dirigente do 6rgao
ou entidade contratante ou de agente
publico que desempenhe fungédo na
licitagdo ou atue na fiscalizag@o ou na

gestdo do contrato?

Leis, Decretos

e Portarias

LEI N° 7724, DE 06 DE OUTUBRO DE 2026.

“Dispde sobre a denominagdo da Avenida 4 do loteamento Residencial Villa
Flérida de Avenida Maria Aparecida Bertachini Lopes”.-

Autor: Vereador Welington da Farmacia.
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUMARE,
Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1° - Fica denominada Avenida 4, Lado A e B do loteamento Residencial Villa Flérida
de Avenida Maria Aparecida Bertachini Lopes.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Municipio de Sumaré, 06 de outubro de 2026.

HENRIQUE STEIN SCIASCIO
PREFEITO MUNICIPAL

Publicada nos temos do artigo 117 e §§ da Lei Organica do Municipio de Sumaré, em
06 de outubro de 2026, no Diario Oficial do Municipio. PMS n° 33.966/2026.

JOAO CLETO ALVES
CHEFE DE GABINETE DO MUNICiPIO
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Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1° - Fica instituido, no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Sumaré, o
“Dia Municipal da Mae Atipica”, a ser celebrado anualmente no segundo sabado do
més de maio.

Art. 2° - Para fins desta Lei, a definicdo de mae atipica e os objetivos da celebragédo
deverao observar as diretrizes estabelecidas pela Lei Municipal n® 7468, de 23 de maio
de 2025, que instituiu a Politica Municipal de Apoio as Maes Atipicas “Cuidar de Quem
Cuida”.

Art. 3° - O “Dia Municipal da Mae Atipica” tem como finalidades:
| — promover a valorizagao e o reconhecimento social das maes que cuidam de filhos
com deficiéncia, sindromes, transtornos, doengas raras e outras condigdes que

demandam atencao especializada;

Il - estimular a realizagdo de eventos, oficinas e seminéarios voltados a troca de
experiéncias e ao fortalecimento da comunidade local de maes atipicas;

Ill — ampliar a visibilidade das politicas publicas de apoio e dos direitos garantidos a
esse grupo.

Art. 4° - A data ora instituida passa a integrar o conjunto de comemoragdes oficiais do
Municipio, ficando o Poder Executivo autorizado a promover, apoiar ou incentivar
atividades educativas, sociais e culturais alusivas ao tema.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Municipio de Sumaré, 06 de outubro de 2026.

HENRIQUE STEIN SCIASCIO

PREFEITO MUNICIPAL

Publicada nos temos do artigo 117 e §§ da Lei Organica do Municipio de Sumaré, em

06 de outubro de 2026, no Diario Oficial do Municipio. = PMS n° 33.982/2026.

JOAO CLETO ALVES
CHEFE DE GABINETE DO MUNICIPIO

LEI N° 7725, DE 06 DE OUTUBRO DE 2026.

Institui o “Dia Municipal da Mae Atipica” no Calendario Oficial de Eventos do
Municipio de Sumaré e da outras providéncias.-

Autor: Vereador Geraldo Medeiros.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUMARE,

DECRETO N° 13.393, DE 06 DE OUTUBRO DE 2026.

Dispde sobre a Adocdo de Medidas Temporarias de Contencdo e Reducdo de
Despesas e da outras providéncias.

HENRIQUE STEIN SCIASCIO, Prefeito do Municipio de Sumaré, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 90, inciso VIII, da Lei Organica do
Municipio de Sumaré;

Considerando que é dever da Administragdo Publica o cumprimento das normas
vigentes, especificamente a Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

Considerando o paragrafo 1° do Art.167-A da Constituicdo Federal diz que, quando a
despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem
exceder o percentual mencionado no caput deste artigo, as medidas nele indicadas
podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo
com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e 6rgaos autbnomos
implementa-las em seus respectivos ambitos;

Considerando a obrigagédo continua de planejar, acompanhar e avaliar as agdes do
Poder Executivo no tocante a gestdo orgamentaria, financeira e administrativa;

Considerando a necessidade de contencéo e redugéo de despesas, otimizagéo dos
recursos existentes e qualificagdo do gasto publico, primando pela eficiéncia na gestao
governamental;

Considerando, ainda, o cenario econémico nacional, que reflete diretamente nas
contas do Municipio;

Considerando os elementos constantes no Protocolado - PMS n°® 12.572/2025.
DECRETA:

Art. 1° - Este Decreto determina medidas temporarias de contengao e redugéo de
despesas no ambito do Poder Executivo, abrangendo exclusivamente a Prefeitura

Municipal de Sumaré.

Art. 2° - Ficam suspensas até 31 de dezembro de 2026 a concessdo de novas
gratificagdes de fungdes aos servidores municipais, ressalvadas aquelas necessarias a
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manutengdo de atividades regulamentares e imprescindiveis ao andamento de
procedimentos administrativos, na forma do paragrafo unico deste artigo.

Paragrafo unico: Excepcionalmente poderad ser concedida gratificacdo de fungdo
quando necessaria a manutencao de atividades regulamentares e imprescindiveis ao
andamento de procedimentos administrativos, mediante expressa justificativa do
Secretario Municipal e autorizagdo do Comité Gestor de Controle de Gastos, previsto
no art. 12 deste Decreto.

Art. 3° - As despesas correntes e de investimento do orgamento do Poder Executivo
do exercicio de 2026 deverao ser revisadas com meta de redugdo de 10% (dez por
cento), cabendo a cada unidade orgamentéria a redug@o de despesas com pessoal e
a negociagdo junto aos fornecedores, bem como os procedimentos contratuais
necessarios.

Paragrafo unico: Excecionalmente, nos investimentos oriundos de recursos
vinculados, a meta constante no caput nao sera exigida.

Art. 4° - Os contratos e instrumentos juridicos congéneres dos érgéos e entidades do
Poder Executivo, com valores totais acima de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
abrangendo bens, servigos, obras e locagdo de iméveis, que envolvam o dispéndio de
recursos, com vigéncia para além de 30 (trinta) dias e/ou que irdo sofrer prorrogagao,
contados da publicagéo deste Decreto, deverao ser revistos para avaliar a necessidade
de sua manutengdo, bem como para verificar as condigbes que estdo atualmente
ajustadas, objetivando sua renegociagao caso seja necessaria a sua continuidade.

Art. 5° - A renegociagdo de que trata o art. 4° tem por finalidade a obtengdo de
redugao de no minimo 10% (dez por cento) dos valores ajustados por meio de contratos
e instrumentos juridicos congéneres, podendo a iniciativa recair sobre quantitativos
e/ou pregos praticados, conforme a natureza dos contratos e o prazo de sua vigéncia,
sempre respeitados os limites impostos pela legislagao pertinente.

§ 1° - Para os contratos de locagao de imdveis serdo abertas negociagdes visando a
redugao de 15% (quinze por cento) sobre o valor mensal praticado.

§ 2° - A renegociagao dos contratos devera ser formalizada por meio de Termo Aditivo.

§ 3° - A renegociagdo de ajustes representados por Notas de Empenho, como
instrumentos substitutivos ao contrato, nos termos da lei, devera ser formalizada por
meio de apostilamento.

Art. 6° -Na hipotese de se mostrar inviavel a redugao de custos nos termos estipulados
neste Decreto, havendo risco de prejuizos ao interesse publico e a eficiéncia dos
servigos prestados, a ocorréncia devera ser descrita e devidamente motivada pelo
titular do 6rgéo ou entidade.

Art. 7°- A aplicagdo de reajustes, repactuagdes ou realinhamentos subsequentes a
renegociacao de que trata este Decreto devera considerar a data e os novos valores e
quantitativos pactuados, devendo tal ressalva constar expressamente dos termos
aditivos ou Apostilamentos.

Art. 8°- A decisdo pela prorrogagdo ou pela celebragdo de novos contratos e
instrumentos juridicos congéneres devera sempre observar a essencialidade de seu
objeto e o relevante interesse publico, independentemente do prazo de aplicagéo deste
Decreto.

Art. 9° - Fica estabelecido o prazo de 30 (trinta) dias corridos, a contar da publicagao
deste Decreto, para que as Secretarias Municipais promovam a renegociagdo dos
contratos vigentes.

Paragrafo unico. Ao final do prazo estipulado no “caput”, sera efetuada uma avaliagéo
dos resultados obtidos e, caso haja necessidade, podera haver prorrogacao desse
prazo, por igual periodo, para novas agdes e/ou estabelecimento de outras metas.

Art. 10 - O Comité Gestor de Controle de Gastos podera sugerir, caso necessario, a
expedicao de normas complementares para o cumprimento do disposto neste Decreto.

Art. 11 - Os procedimentos legais e administrativos para a negociagéo e redugéo, a
serem seguidos pelos titulares das Secretarias, serdo definidos pelo Comité Gestor de
Controle de Gastos, juntamente com o gestor de contrato.

Art. 12 - Fica criado o Comité Gestor de Controle de Gastos, composto pelo Chefe de
Gabinete do Prefeito, Secretario Municipal de Finangas e Orgamento, Secretario
Municipal da Administragdo, Secretario Municipal de Justiga, Secretaria de Governo e
Participagdo Cidadad e Diretoria Executiva de Convénios, ao qual competira:

l.- analisar e decidir sobre as situagdes previstas neste Decreto, bem como outras que
Ihe forem submetidas;
Il.- coordenar e fiscalizar as medidas estabelecidas neste Decreto;
11l.- requisitar relatérios, planilhas, demonstrativos e outros documentos;
IV.- propor ao Prefeito, Secretarios e dirigentes medidas que visem racionalizar as rotinas
de trabalho, com vistas a tomar mais eficientes e econdmicas as atividades executadas
pelos érgdos municipais.

Paragrafo unico. O Comité se reunira uma vez por semana para discussao e definicdo
das matérias de sua competéncia, bem como se reunird uma vez por més com o
Prefeito Municipal para apresentagao dos resultados dos trabalhos.
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Art. 13 - Ficam suspensas, até segunda ordem, as emissdes de ordem de servigos
vinculadas a contratos de obras ainda nao iniciadas na data deste decreto, excetuadas
as decorrentes de recursos vinculados.

Art. 14 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Municipio de Sumaré, 06 de outubro de 2026.

HENRIQUE STEIN SCIASCIO
PREFEITO MUNICIPAL

Publicado nos termos do artigo 117 e §§ da Lei Orgéanica do Municipio de Sumaré, aos
06 de outubro de 2026, no Pago Municipal, e em 06 de outubro de 2026, no Diario
Oficial do Municipio.

JOAO CLETO ALVES
CHEFE DE GABINETE DO MUNICIPIO

DECRETO N° 13.394, DE 06 DE OUTUBRO DE 2026.
Abre Crédito Adicional Suplementar no valor de R$ 942.000,00 (novecentos e
quarenta e dois mil reais).

HENRIQUE STEIN SCIASCIO, Prefeito do Municipio de Sumaré, usando das
atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei e nos termos do artigo 90, inciso VIII, da Lei
Orgéanica do Municipio de Sumaré.

Considerando os demais elementos constantes no Protocolado- PMS n° 1933/2026.

DECRETA:

Art. 1° - Nos termos da Lei Municipal n° 7.564, de 12 de dezembro de 2025, art. 6°,
inciso |, alinea “c", e com fulcro no Art. 42 da Lei Federal n°® 4.320/64, fica aberto na
Secretaria Municipal de Planejamento, Des. E Gestéo Estratégica um crédito adicional
suplementar no valor de R$ 942.000,00 (novecentos e quarenta e dois mil reais).
Paragrafo Unico: O crédito adicional suplementar de que trata o caput desse artigo
obedecera a seguinte classificagdo Orgamentaria:

CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR

PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMARE

Unidade Orcamentaria:SECRETARIA. MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO,
02.012 DESENVOLVIMENTO E GESTAO ESTRATEGICA
Funcional = Programatica:|Projeto: Substituir iluminac&o publica por LED
02.012.0015.0452.0004.1016
Elemento de Despesa Fonte de Recurso Valor

3367830000 - Contrato de[011000000 - GERAL - RECURSOS|R$ 942.000,00
ppp, exceto subvengdes|ESPECIFICOS/CONTRAPARTIDA DE
econdmicas, aporte e fundo|CONVENIOS

garantidor

VALOR TOTAL DA SUPLEMENTAGAO:

R$ 942.000,00

Art. 2° - Nos termos do Inciso Ill do § 1° do Artigo 43 da Lei Federal n°® 4320/64, os
recursos para cobertura do presente crédito serdo provenientes de anulagdes parciais
das seguintes dotagdes do orgamento vigente:

ANULACAO DE DOTACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMARE

Unidade Orcamentaria:(SECRETARIA  MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO,
02.012 DESENVOLVIMENTO E GESTAO ESTRATEGICA
Funcional Programatica:|Projeto: Substituir iluminagao publica por LED

02.012.0015.0452.0004.1016
Elemento de Despesa Fonte de Recurso Valor

3390390000 - Outros servigos(011000000 - GERAL - RECURSOS R$ 942.000,00
de terceiros - pessoa juridica |ESPECIFICOS/CONTRAPARTIDA DE
CONVENIOS

VALOR TOTAL DA ANULAGAO:

R$ 942.000,00

Art. 3° - Ficam acrescidos os mesmos valores concedidos para o orgamento 2026, na
Lei de Diretrizes Orgamentarias através do anexo VI — Planejamento Orgamentario
LDO, Unidades Executoras e Agdes voltadas ao desenvolvimento dos Programas
Governamentais e Anexo V — Descrigao dos Programas Governamentais/Metas/Custos,
instituidos pela Lei Municipal n® 7.485, de 25 de junho de 2025 e suas alteragdes
posteriores.

Art. 4° - Ficam acrescidos os mesmos valores concedidos para o orgamento 2026, no
Plano Plurianual, através do Anexo Il — Planejamento Orgamentario PPA, Unidades
Executoras e agbes voltadas ao desenvolvimento dos  Programas
Governamentais/Metas/Custos, instituidos pela Lei Municipal n® 7.547, de 13 de
novembro de 2025 e suas alteragdes posteriores.

Art. 5° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicago.

Municipio de Sumaré, 06 de outubro de 2026.
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HENRIQUE STEIN SCIASCIO
PREFEITO MUNICIPAL

Publicado nos termos do artigo 117 e §§ da Lei Organica do Municipio de Sumaré, aos
06 de outubro de 2026, no Pago Municipal, e em 06 de outubro de 2026, no Diario
Oficial do Municipio.

JOAO CLETO ALVES
CHEFE DE GABINETE DO MUNICIPIO
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DECRETO N° 13.395, DE 06 DE OUTUBRO DE 2026.
Abre Crédito Adicional Suplementar no valor de R$ 72.616,40 (setenta e dois mil,
seiscentos e dezesseis reais e quarenta centavos).

HENRIQUE STEIN SCIASCIO, Prefeito do Municipio de Sumaré, usando das
atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei e nos termos do artigo 90, inciso VIII, da Lei
Organica do Municipio de Sumaré.

Considerando os demais elementos constantes no Protocolado -PMS n° 1933/2026.

DECRETA:

Art. 1° - Nos termos da Lei Municipal n° 7.564, de 12 de dezembro de 2025, art. 6°,
paragrafo unico, e com fulcro no Art. 42 da Lei Federal n° 4.320/64, fica aberto na
Secretaria Municipal de Educagdo um crédito adicional suplementar no valor de R$
72.616,40 (setenta e dois mil, seiscentos e dezesseis reais e quarenta centavos).
Paragrafo Unico: O crédito adicional suplementar de que trata o caput desse artigo
obedecera a seguinte classificagdo Orgamentaria:

CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR
PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMARE

Unidade Orgamentaria: 02.007 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Funcional Programatica:|Atividade: Valorizagédo Servidor Publico
02.007.0012.0361.0003.2013

Elemento de Despesa Fonte de Recurso Valor
3190940000 - Indenizagbes €|022610000 - EDUCAGCAO -|R$ 72.616,40
restituicdes trabalhistas FUNDEB - MAGISTERIO /|

Profissionais da Educagao
VALOR TOTAL DA SUPLEMENTAGAO:

R$ 72.616,40

Art. 2° - Nos termos do Inciso Il do § 1° do Artigo 43 da Lei Federal n® 4320/64, os
recursos para cobertura do presente crédito serdo provenientes de anulagdes parciais
das seguintes dotagdes do orgamento vigente:

ANULAGAO DE DOTAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMARE
Unidade Orgamentaria: 02.007 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Funcional Programatica:|Atividade: Valorizagao Servidor Publico
02.007.0012.0361.0003.2013

Elemento de Despesa Fonte de Recurso Valor
3190110000 - Vencimentos €]|022610000 - EDUCAGAO -[R$ 72.616,40
vantagens fixas - pessoal civil FUNDEB - MAGISTERIO |/

Profissionais da Educagao

VALOR TOTAL DA ANULAGCAO: R$ 72.616,40

Art. 3° - Ficam acrescidos os mesmos valores concedidos para o orgamento 2026, na
Lei de Diretrizes Orgamentarias através do anexo VI — Planejamento Orgamentario
LDO, Unidades Executoras e Agdes voltadas ao desenvolvimento dos Programas
Governamentais e Anexo V — Descrigao dos Programas Governamentais/Metas/Custos,
instituidos pela Lei Municipal n® 7.485, de 25 de junho de 2025 e suas alteragdes
posteriores.

Art. 4° - Ficam acrescidos os mesmos valores concedidos para o orgamento 2026, no
Plano Plurianual, através do Anexo Il - Planejamento Or¢camentario PPA, Unidades
Executoras e agbes voltadas ao desenvolvimento dos Programas
Governamentais/Metas/Custos, instituidos pela Lei Municipal n° 7.547, de 13 de
novembro de 2025 e suas alteracdes posteriores.

Art. 5° - Este Decreto entrarad em vigor na data de sua publicagéo.
Municipio de Sumaré, 06 de outubro de 2026.

HENRIQUE STEIN SCIASCIO
PREFEITO MUNICIPAL

Publicado nos termos do artigo 117 e §§ da Lei Organica do Municipio de Sumaré, aos
06 de outubro de 2026, no Paco Municipal, e em 06 de outubro de 2026, no Diario
Oficial do Municipio.

JOAO CLETO ALVES
CHEFE DE GABINETE DO MUNICiPIO

PORTARIA N° 1390, DE 06 DE OUTUBRO DE 2026.

Determina a restricdo da atividade laboral da servidora publico municipal que
menciona e da outras providéncias.

HENRIQUE STEIN SCIASCIO, Prefeito do Municipio de Sumaré, usando das
atribuigdes que Ihe sdo conferidas por lei e nos termos do artigo 90, da Lei Organica
do Municipio de Sumaré, e
Considerando o disposto no artigo 16 da Lei Municipal 4967/10;

Considerando o disposto no artigo 3° da Lei Municipal 6452/20;

Considerando a necessidade de modificagado das atribuicdes desempenhadas pela
servidora;

Considerando os elementos constantes no protocolado PMS n° 23.661/25;
RESOLVE:

Art. 1° - Restringe a atividade laboral da servidora ADRIANA CRISTINA DE FREITAS,
portadora da Cédula de Identidade RG n° 30.422.905-2, matricula 21604-1, ocupante
do cargo de PROFESSOR MUNICIPAL | E, REFMGO06, subordinada a Secretaria
Municipal de Educagéo, pelo periodo de 12 meses.

Paragrafo Unico — Em razdo da restrigdo concedida a servidora passara a executar
somente as atribuigdes do seu cargo que forem indicadas previamente pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento e Gestao de Pessoas, que as informara no prazo de 05
(cinco) dias.

Art. 2° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagéo

Municipio de Sumaré, 06 de outubro de 2026.

HENRIQUE STEIN SCIASCIO

PREFEITO MUNICIPAL

Publicada nos termos do artigo 117 e §§ c.c. artigo 172 da Lei Organica do Municipio
de Sumaré, em 06 de outubro de 2026 no Pago Municipal e no Diario Oficial do
Municipio.

JOAO CLETO ALVES
CHEFE DE GABINETE DO MUNICIPIO

PORTARIA N° 1391, DE 06 DE OUTUBRO DE 2026.

Concede reducao de carga horaria da servidora publica, por periodo parcial, para
tratamento de saude de familiar, e da outras providéncias. -

HENRIQUE STEIN SCIASCIO, Prefeito do Municipio de Sumaré, no uso das
atribuicdes que Ihe sdo conferidas por lei e nos termos do artigo 90, da Lei Organica
do Municipio de Sumaré;

Considerando o disposto no artigo 159, inciso Il, artigo 186, “e”, e artigo 191, § 2°,
ambos da Lei Municipal n°® 4967/2010;

Considerando os demais elementos constantes no procedimento administrativo PMS
n® 21.051/26;

RESOLVE:

Art. 1° - Conceder redugé@o de carga horaria a pedido da servidora concursada
ELIANE CRISTINA ALVES DOS SANTOS, matricula 19108-1, portadora~da cédula de
identidade RG n° 30.964.832-4, do cargo de MONITOR DE RECREACAO INFANTIL
C, REF. PMS41, subordinada a Secretaria Municipal de Educagao.

Art. 2° - A reducdo de carga horaria serd em periodo parcial, sem prejuizo da
remuneragao, com redugao de 02 (duas) horas diarias.

Art. 3° - A reducéo permitida sera pelo periodo de 06 (seis) meses, a partir de 06 de
outubro de 2026.

Paragrafo Unico: A requerente devera comunicar & Administragdo qualquer fato
modificativo da condigdo ensejadora do afastamento.

Art. 4° - A Secretaria Municipal de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas, adotara as
providéncias decorrentes do presente ato, inclusive no que se refere aos registros,
anotagdes e comunicagdes legais.

Art. 5° - Esta portaria entrara em vigor na data de sua publicagao.

Municipio de Sumaré, 06 de outubro de 2026.
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HENRIQUE STEIN SCIASCIO
PREFEITO MUNICIPAL

Publicada nos termos do artigo 117 e §§ c.c. artigo 172 da Lei Organica do Municipio
de Sumaré, em 06 de outubro de 2026 no Pago Municipal e no Diario Oficial do
Municipio.

JOAO CLETO ALVES
CHEFE DE GABINETE DO MUNICIPIO

PORTARIA N° 1392, DE 06 DE OUTUBRO DE 2026.

Concede complementacao de pensao por morte, e da outras providéncias.-
HENRIQUE STEIN SCIASCIO, Prefeito do Municipio de Sumaré, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei e nos termos do artigo 90, inciso VIII, da Lei
Organica do Municipio de Sumaré;

Considerando o preenchimento dos requisitos dispostos na Lei 1298/75, com as
alteragdes que lhe foram introduzidas pelas Leis n° 2601/93, n°® 2789/95, n° 3095/97,
n°® 4830/09 e a Lei Municipal n°® 7248/24,

Considerando os elementos constantes no Protocolado n°® 29.735/26;

RESOLVE:

Art. I° - Conceder a Sra. DIVA DE SOUZA CAETANO, portadora do CPF n°
392.048.718-49, os beneficios da complementagao de pensdo por morte em virtude
do falecimento do servidor aposentado JOAO SERGIO CAETANO, com percentual

fixado em 60%, conforme carta de concessao emitida pelo INSS.

Art. 2° - As despesas decorrentes desta Portaria correrdo por conta de verbas préprias
consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessario.

Art. 3° - A Secretaria Municipal de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas, adotara as
providéncias que se fizerem necessarias ao cabal cumprimento deste ato.

Art. 4° - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Municipio de Sumaré, 06 de outubro de 2026.

HENRIQUE STEIN SCIASCIO

PREFEITO MUNICIPAL

Publicada nos termos do artigo 117 e §§ c.c. artigo 172 da Lei Organica do Municipio
de Sumaré, em 06 de outubro de 2026 no Pago Municipal e no Diario Oficial do
Municipio.

JOAO CLETO ALVES
CHEFE DE GABINETE DO MUNICIPIO

TERCA-FEIRA, 06 DE OUTUBRO DE 2026 — EDICAO 2237

Art. 1° - Restringe a atividade laboral da servidora CLENARIA ESTEVES DE QUEIROZ,
portadora da Cédula de Identidade RG n°® 40.106.438-4, matricula 14823-1, ocupante
do cargo de AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE SMS B, REF. SMS117, subordinada
a Secretaria Municipal de Saude, pelo periodo de 12 meses.

Paragrafo Unico — Em razdo da restrigdo concedida a servidora passara a executar
somente as atribuigdes do seu cargo que forem indicadas previamente pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento e Gestao de Pessoas, que as informara no prazo de 05
(cinco) dias.

Art. 2° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagao

Municipio de Sumaré, 06 de outubro de 2026.

HENRIQUE STEIN SCIASCIO
PREFEITO MUNICIPAL

Publicada nos termos do artigo 117 e §§ c.c. artigo 172 da Lei Organica do Municipio
de Sumaré, em 06 de outubro de 2026 no Pago Municipal e no Diario Oficial do
Municipio.

JOAO CLETO ALVES
CHEFE DE GABINETE DO MUNICiPIO

PORTARIA N° 1393, DE 06 DE OUTUBRO DE 2026.

Determina a restricdo da atividade laboral da servidora publico municipal que
menciona e da outras providéncias.

HENRIQUE STEIN SCIASCIO, Prefeito do Municipio de Sumaré, usando das
atribuicdes que Ihe sdo conferidas por lei e nos termos do artigo 90, da Lei Organica
do Municipio de Sumaré, e

Considerando o disposto no artigo 16 da Lei Municipal 4967/10;

Considerando o disposto no artigo 3° da Lei Municipal 6452/20;

Considerando a necessidade de modificagdo das atribuigbes desempenhadas pela
servidora;

Considerando os elementos constantes no protocolado PMS n° 12.255/21;

RESOLVE:

PORTARIA N° 1394, DE 06 DE OUTUBRO DE 2026.

Determina a restricdo da atividade laboral do servidor publico municipal que
menciona e da outras providéncias.

HENRIQUE STEIN SCIASCIO, Prefeito do Municipio de Sumaré, usando das
atribuicdes que Ihe sdo conferidas por lei e nos termos do artigo 90, da Lei Organica
do Municipio de Sumaré, e
Considerando o disposto no artigo 16 da Lei Municipal 4967/10;

Considerando o disposto no artigo 3° da Lei Municipal 6452/20;

Considerando a necessidade de modificagdo das atribuicbes desempenhadas pelo
servidor;

Considerando os elementos constantes no protocolado PMS n° 27.500/21;
RESOLVE:

Art. 1° - Restringe a atividade laboral do servidor EDILSON SLOMPO, portador da
Cédula de Identidade RG n° 17.762.458, matricula 8547-1, ocupante do cargo de
AUXILIAR DE ENFERMAGEM SMS A, REF. SMS-26-PSF, subordinada a Secretaria
Municipal de Saude, pelo periodo de 12 meses.

Paragrafo Unico - Em razdo da restrigdo concedida o servidor passara a executar
somente as atribuigdes do seu cargo que forem indicadas previamente pela Secretaria

Municipal de Desenvolvimento e Gestao de Pessoas, que as informara no prazo de 05
(cinco) dias.

Art. 2° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagao
Municipio de Sumaré, 06 de outubro de 2026.

HENRIQUE STEIN SCIASCIO
PREFEITO MUNICIPAL

Publicada nos termos do artigo 117 e §§ c.c. artigo 172 da Lei Organica do Municipio
de Sumaré, em 06 de outubro de 2026 no Pago Municipal e no Diario Oficial do

Municipio.

JOAO CLETO ALVES
CHEFE DE GABINETE DO MUNICIPIO

PREFEITURA DE o

o SUMARE

DE TODOS




